
รายงานสรุปการประชุมตามโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ประจ าปี 2563 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา  จงัหวัดก าแพงเพชร  
วันที่  10  มิถุนายน  2563  เวลา  08.30 น. – 16.00 น. 

ณ  ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา  จังหวัดก าแพงเพชร 
หลักการและเหตุผล 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมเกี่ยวกับหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีการด าเนินงานไม่โปรง่ใส มีการบริหารงานอย่าง
ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม รวมไปถึงการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดข้ึนอย่างมากมาย ก่อให้เกิดผลกระทบและ
ความเสียหายต่อประเทศอย่างมหาศาล ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) จึงได้มีแนวคิดในการพัฒนาเครื่องมือท่ีจะบ่งช้ีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของภาครัฐถือปฏิบัติตาม 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตระหนักถึงปัญหาและให้ความส าคัญและพยายามผลักดันให้การ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระส าคัญ โดยส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล ยึด
หลักการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ ได้ก าหนดมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต มาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) มุ่นเน้นการ
ป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA ) อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข 
บรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ   พ.ศ.2563 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) แผนงาน  ท่ี 11 การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและ
องค์กรคุณภาพ โครงการท่ี 33 โครงการประเมินคุณธรรมความโปร่งใส ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA      (ร้อยละ 90) ก าหนดหน่วยงานเป้าหมายเข้ารับการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งในในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จ านวนท้ังส้ิน 1,850 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1. 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดจ านวน  76 หน่วยงาน 2. โรงพยาบาลศูนย์ และโรงพยาบาลท่ัวไปจ านวน      116 
หน่วยงาน 3. โรงพยาบาลชุมชน จ านวน 780 หน่วยงาน และ 4. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอจ านวน 878 แห่ง 
โดยน าหลักการของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีส านักงาน 
ป.ป.ช.   มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือต่อต้านการทุจริตท่ีใช้ในการประเมินตนเอง (Self-Assessment) ตามแบบ
ส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based)   ท่ีมีกรอบการประเมินใน 5 ดัชนี ได้แก่ 1. ดัชนีความโปร่งใส 
2. ดัชนีความพร้อมรับผิด 3. ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  4. ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมใน
องค์กร และ 5. ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน  
 

เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2560  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเริ่มใช้บังคับในวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป กฎหมายฉบับนี้
ได้วางกรอบในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยก าหนดรายละเอียดอันเป็นมาตรฐาน
กลางท่ีหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตาม โดยให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะและให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ค านึงถึงความเป็นธรรมและค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินอีกด้วย 
เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ผ่าน
กระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA ) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา จึงจัดการอบรมนี้ขึ้น 

 



วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อพัฒนาองค์ความรู้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ให้กับหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา 

2. เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ 
3. เพื่อเสริมสร้างและปลุกจิตส านึกในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
 

เป้าหมาย/พื้นที่/สถานที ่
 บุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา จ านวน 20 คน  ณ ห้องประชุมส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา 
 

กลวิธีด าเนินงาน 
 ใช้รูปแบบการบรรยาย/อภิปราย/สาธิตวิธีการ ในการถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน 
 

กิจกรรมการด าเนินงาน 
 1.จัดท าโครงการเพื่อการพิจารณาการอนุมัติใช้งบประมาณ 
 2.ก าหนดวันอบรม จองห้องประชุมและจัดท าหนังสือเชิญวิทยากร 
 3.แจ้งก าหนดการแก่กลุ่มเป้าหมาย 
 4.ด าเนินการจัดประชุม 
 5.ประเมินจากแบบรายงานโครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าเดือน 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน   
 เดือน มิถุนายน 2563 
 

งบประมาณ 
 งบประมาณจากส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 จ านวน  
4,000 บาท เป็นค่าใช้จ่ายดังนี้ 
 1. ค่าอาหารกลางวัน ส าหรับผู้เข้ารับการอบรม จ านวน 20 คน คนละ 90 บาท เป็นเงิน 1,800 บาท 
 2. ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม ส าหรับผู้เข้ารับการอบรม จ านวน 20 คน คนละ 60 บาท เป็นเงิน 
1,200 บาท 
 3. ค่าสมนาคุณวิทยากร  จ านวน 2 ช่ัวโมงๆละ 500 บาท เป็นเงิน 1,000 บาท 
การประเมินผล 
 ผลผลิต 

บุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนาปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
สามารถตรวจสอบได้และมีจิตส านึกในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
 ผลลัพธ ์
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา ผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) 

 
สถานทีด่ าเนินการ 
  ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา  จังหวัดก าแพงเพชร 
 



ผลการด าเนินงาน 
  การประชุมในครั้งนี้  มีบุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา  จ านวน   
๒0  คน  เข้าร่วมประชุม  โดยมีการบรรยายให้ความรู้ต่าง ๆ  ดังนี้ 
 
1. ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาประเทศ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนภาษาไทยใช้อยู่  3  อย่าง 
  1. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  3. ผลประโยชน์ขัดกัน 

 

2. แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้  มี  6  ขั้นตอน  ส าหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร 
  2. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม  รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไปปัญหา 
  3. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่าง ๆ  รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร 
  4. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
  5. ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริการ  ผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น  ใน
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
  6. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 

3. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเร่ืองผลประโยชน์ 
  1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
2542  และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา  100 , 103  และ 103/1  ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัว
และประโยชน์ส่วนรวมไว้  เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย  ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไ ด้ หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาด้วย 
  2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การรับ
สินบนหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  พ.ศ. 2543  ได้ก าหนดว่า  โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา  103  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดย
ธรรมจรรยา  กล่าวคือ  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ  โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
 



  3. ประมวลจริธรรมข้าราชการพลเรือน 
  3.1 ส่วนค าปรารภ  ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  9  ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
  2. การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  สุจริตและรับผิดชอบ 

3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวมเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐานมีคุณภาพ  โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  3.2 หมวด  2  ข้อ  5  ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  โดยอย่างน้อยต้องวางตน 
  3.3 หมวด  2  ข้อ  6  ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ  โดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าท่ีและไม่กระท าการอันใดอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  โดย
อย่างน้อยต้องวางตน 
  4. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2544  และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 
  5. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2544  และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
  6. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  พ.ศ. 2544 

4. ตัวอย่างเร่ืองการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
(Accepting  benefits) 

รับของขวัญ/เงนิสนับสนุน 
เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

การท าธุรกิจกับตัวเอง (self dealing) 
หรือเป็นสัญญาคู่ (Contracts) 

มีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

การท างานหลักจากออกจากต าแหน่ง
สาธารณะหรือหลังเกษรียณ 

(post-employment) 

ลาออกจากหน่วยงานเพื่อไปท างาน
หน่วยงานท่ีด าเนินธุรกิจ 

ประเภทเดียวกัน 

การท างานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting) 

ต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจท่ีแข่งขันหรือรับงาน
จากหน่วยงานต้นสังกัด 

การรับรู้ข้อมูลภายใน 
(Inside information) 

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง 
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5. แนวปฏิบัติ  10  ข้อตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  ได้ก าหนดแนวทางให้ข้าราชการประพฤติปฏิบัติ  รวม  
10  ประการ  ดังนี้ 
  1. ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรม  และยืนหยัดกระท าในส่ิงท่ีถูกต้องและเป็นธรรม 
  2. ข้าราชการต้องมีจิตส านึกท่ีดีและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  เสียสละ  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รวดเร็ว  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
  3. ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  4. ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ท่ีมิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ี  และไม่กระท า
การอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
  5. ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
  6. ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม  เป็นกลางทางการเมือง  ให้บริการแก่
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
  7. ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัดและ
รวดเร็ว  ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า  และใช้ข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการในหน้าท่ี  และให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  ทันการณ์  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  8. ข้าราชการต้องมุ่งผลสมฤทธิ์ของงาน  รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ  โดยเคร่งครัด 
  9. ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
  10. ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการด ารงตน รักษาช่ือเสียงและภาพลักษณ์ของราชการ 
โดยรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์
ธุรกิจของส่วนตัว 

(Using your employer’s property 
for private advantage) 

น าทรัยพ์สินของหน่วยงานไปใช้ในงาน
ส่วนตัว 



 

6. แนวทางการปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of conduct) 
  ผู้ร่วมประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในหน่วยงาน  การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ปี  2562  
มีความรู้และความเข้าใจในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ปี  256๓  และแนวปฏิบัติต่าง ๆ  ท่ีป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยประเมินความรู้ของบุคลากร ก่อนและหลังการอบรม 
 
 

 
 

(นายสืบศักดิ์ ศรีสุวรรณ์) 
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 

 
 

 

 
                      (นายสัญญา ไม้หอม) 

                     นักวิชาการสาธารณสุข ช านาญการ รักษาราชการแทน 
              สาธารณสุขอ าเภอทรายทองวัฒนา 

 


