
รายงานการประชุมคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี2564  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  จังหวัดก าแพงเพชร 
วันพุธที่  ๑๕ มกราคม  2564  เวลา  13.00 น. 

ณ  ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  จังหวัดก าแพงเพชร 
-------------------------------------------------------------------------------- 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.  นายเอกวุฒิ  แตงดารา  สาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร   
2.  นายธีรพงษ์  พัฒนคูหะ  ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร   
3.  นายพิทัย  แพบัว  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   
4.  นางสาวสุพัตรา  สุนทรวิพาค  นักวิชาการเงินและบัญชี 
5.  นางฉวีวรรณ  เรืองงาม  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ    
6.  นางวราภรณ์  โชติชีวเกษม เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน    
7.  นางสาวนิชธาวัลย์  จันเลน  เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 
   
 
เริ่มประชุมเวลา  13.00 น. 
 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ทราบ 
  1. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  ได้รับนโยบายให้ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการประเมินคุณธรรม  และความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าผลการประเมินจะสะท้อนภาพความ
เป็นจริงในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างแท้จริง  เป็นที่พ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได้  ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  จึงได้จัดท าค าสั่งคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ( Conflict  of  Interest)  
ปีงบประมาณ  2564  ขึ้นตามค าสั่งส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  ที่ 9/2564  ลงวันที่ ๘ มกราคม  
2564  (ตามเอกสารแนบท้าย)  บทบาทหน้าที่ของคณะท างานฯ  คือ  จัดท าวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict  of  Interest)  ปี  2564  ให้แล้วเสร็จ 
และเสนอผู้บริหารประกาศให้ในหน่วยงานสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร 

ระเบียบวาระท่ี 2    เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งก่อน 
  - ไม่มี  

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมที่ผ่านมา 
   - ไม่มี 
ระเบียบวาระท่ี  4 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณาประธานที่ประชุมน าเสนอ  



1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  ในการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงครั้งนี้  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  จะด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO  (The Committee  of  sponsoring  Organizations  of  the  
tread  Way  Commission)  เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  การวิเคราะห์
ความเสี่ยงหมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน  เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  ขอให้คณะกรรมการทุกท่านร่วมพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางนี้ 
  วัตถุประสงค์ในการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงครั้งนี้  
  1. เพ่ือสร้าง  สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  ถูกกฎหมาย  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชาชน 
  ที่ประชุม  รับทราบและรับไปร่วมกันด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงในหน่วยงาน  แล้วสรุป
รายงานการวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ปีงบประมาณ  2564  (ตาม
เอกสารแนบท้าย) 
  ประธานที่ประชุม 

จากการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน  พบว่ามีประเด็นที่มีความเสี่ยงต่อการ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  ใน  3  ประเด็น 
  1. การละท้ิง  ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  
  2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต  
  3. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ  
  ประธานที่ประชุม  ขอให้คณะท างานทุกท่าน  วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดประเด็นความ
เสี่ยงแต่ละประเด็น  และวัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยงนั้นและแนวทางการปรับปรุงแก้ไข 
  1. การละท้ิง  ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
  1.1 ขาดราชการโดยไม่มีการลาตามระเบียบของทางราชการ  
  1.2 มาสาย  กลับก่อนเวลาราชการ  
  วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
  - เพ่ือให้เจ้าหน้าที่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการไม่ขาดราชการหรือละทิ้งหน้าที่ราชการ  
  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 

 1. ไม่รับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ  งานโดยรวมของหน่วยงาน  



 2. ปลูกฝังจิตส านึกให้ข้าราชการอยู่ในระเบียบวินัย  ท างานตรงเวลา 
2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

 2.1 เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ท าจัดการหรือรักษาทรัพย์สินของทางราชการเบียดบังทรัพย์สินเป็น
ของตนเองโดยทุจริต 

  วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง  
  - เพ่ือป้องกันไม่ใหเจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจหน้าที่เบียดบัง
ทรัพย์สินของทางราชการ 
  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง  
  1. ไม่น ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว  
  2. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต  
  3. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ  
  จ่ายค่าตอบแทนให้เจ้าหน้าที่เกินสิทธิที่จะได้รับโดยไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ  
  วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง  
  - เพ่ือให้การเบิกค่าตอบแทนการปฎิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการและ
ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  ถูกต้องตามระเบียบทางราชการ 
  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง  
  1. ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ  
  2. ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของบุคลากรในสังกัดอย่างเคร่งครัด  
  ประธานที่ประชุม  
  เพ่ือให้แนวทางการป้องกันความเสียงและปรับปรุงความเสี่ยงได้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
ขอให้ฝ่ายเลขานุการ  ด าเนินการจัดท าประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร  เรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการและลูกจ้าง  ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร รายละเอีดด
ดังนี้ 
  1. ไม่น าข้อมูลลับ  ข้อมูลภายใน  มาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
  2. ไม่ช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  
  3. ไม่รับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 
  4. ไม่รับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการงานโดยรวมของหน่วยงาน  
  5. ไม่ท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม  
  6. ไม่น ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว  
  7. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต  
  8. ไม่หาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของประชาชน  
  9. ไม่ท าการก าหนดมาตรฐาน ( Specification)  ในสินค้าท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตน
หรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 



  10. ไม่ให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก  ญาติ  เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในการประมูล
หรือการจ้างเหมารวมถึงการปกปิดข้อมูล  เช่น  การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้าหรือพ้น
ก าหนดการยื่นใบเสนอราคา  เป็นต้น 
  11. ไม่ท าการใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติ  แล้วน ายาไปใช้ในคลินิกส่วนตัว  
  12. ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ  
  

ที่ประชุม 
  มีมติรับทราบ  เห็นด้วยตามที่ประธานเสนอ  
  ประธานที่ประชุมน าเสนอ  
  2. การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ปี  2564  ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร 
  มอบให้เลขานุการคณะท างาน  น าเสนอขอบเขตเนื้อหาในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานฯ  
ทางฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอยกร่างคู่มือปฏิบัติงานฯ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
  หัวเรื่องในการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ  ประกอบด้วย  
  ค าน า  

สารบัญ 
บทที่  1  ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ความหมาย  
  มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  
  นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ  
  การกระท าที่อยู่ในข่าย  Conflict  Interest 
  บทที่  2  กระบวนการทางความคิด    (Mind Set) 
  การปรับกระบวนการทางความคิด  ( Mind Set) 
  การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง  ( digital) 
  การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ  ( Anolog) 
  บทที่  3  หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
  หลัก  4  ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
  แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
  จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน  
  บทสรุป  
  บทที่  5  บทลงโทษผู้ฝ่าฝืน  
  บทที่  6  กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐกลุ่มต่าง ๆ 
  ภาคผนวก  



  ก. แนวปฏิบัติ  10  ข้อตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
  ข. ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. 2560 
  ค. แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข  ( MOPHcode  of Conduct) 
  ประธานที่ประชุม   สอบถามที่ประชุม  มีคณะท างานฯ  ท่านใดจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคู่มือ
ปฏิบัติงานฯ  ในส่วนใดอีกหรือไม่  เมื่อไม่มีคณะท างานฯ  ท่านใดเสนอเพ่ิมเติม  ขอให้ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ
ในร่างการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ  ตามท่ีฝ่ายเลขานุการน าเสนอ 
   

มติที่ประชุม 
  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการ เสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ  
ตามแนวทางทีได้เสนอในที่ประชุมและรวบรวมจัดท ารูปเล่มส่งให้ท่านประธานฯ  พิจารณาสั่งการใช้ใน
หน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร โดยขอให้แล้วเสร็จภายในวันที่  27 กุมภาพันธ์  
2564  ต่อไป 
   
ปิดประชุมเวลา 16.30น.  
  
 
 

(นางสาวนิชธาวัลย์  จันเลน) 
ผู้บันทึกรายงานการประชุม 

 
 

(นายธีรพงษ์  พัฒนคูหะ) 
       ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอโกสัมพีนคร 

    ผู้ตรวจรายงาน/ผู้รับรองรายงานการประชุม  


