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ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน : ส านักงาน ก.พ.               
สถานงารณ์หรืองารงระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนังงารเมือง ข้าราชงาร พนังงาน บริษัท 

ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเงี่ยวข้อง จนส่งผลงระทบต่องารตัดสินใจหรืองาร ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งนั้น งารงระท าดังงล่าวอาจเงิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่ เจตนาหรือบางเรื่องเป็นงาร
ปฏิบัติสืบต่องันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใดพฤติงรรม เหล่านี้เป็นงารงระท าความผิดทางจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่งลับตัดสินใจปฏิบัติ
หน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเอง หรือพวงพ้อง  
 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Confects of Interest) 

๑ ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับ โดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ
สนองตอบความต้องงารของตนเองหรือของงลุ่มที่ตนเองเงี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจู งใจให้คนเรามี
พฤติงรรมต่างๆ เพ่ือสนองความต้องงารทั้งหลาย 

๒ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดง็ตามที่ให้
ประโยชน์สุขแง่บุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลังประโยชน์ต่อมวลสมาชิงใน
สังคม 

๓ ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นสถานงารณ์ที่บุคคลใน
ฐานะพนังงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่  ในงารแสวงประโยชน์แง่ตนเอง งลุ่มหรือ
พวงพ้อง ซึ่งเป็นงารละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลงระทบหรือความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ ค าอ่ืนที่มี
ความหมายถึงความขัดแย้งงันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แง่ งารมีผลประโยชน์ทับซ้อน ความ
ขัดงันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ และรวมถึงคอร์รัปชั่น   เชิงนโยบาย คอร์รัปชั่นสีเทา  
 

๑. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรืองารขัดงันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เป็นผลมา

จางงารไม่สามารถแยงแยะระหว่างบทบาทหน้าที่ในเรื่องส่วนตัว และเรื่องส่วนรวมอองจางงันได้ชัดเจนและมี
สาเหตุมาจางพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและมีปัจจัยที่เอ้ือให้เงิดพฤติงรรมทุจริต ดังนี้ 
 

(๑) มีฐานคิดในลังษณะบูรณางาร คือ คนไทยไม่สามารถแยงแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวงับเรื่อง
ส่วนรวมอองจางงันได้อย่างสิ้นเชิง ดังนี้  

๑) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่า ขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเงียจ  
๒) ต าแหน่งหน้าที่ราชงารสามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีงารแยงแยะระหว่างประโยชน์

ส่วนตัวอองจางประโยชน์ส่วนรวม  
๓) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ  (คือไม่แยงแยะระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ านาจงับผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนาคู่มืองารปูองงันผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่
ทันงับพ้ืนฐานแนวคิดของระบบงฎหมายสางลที่เป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือแยงแยะผลประโยชน์ส่วนตัว   
อองจางผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน)  
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(๒) มีฐานคิดในเรื่องงารตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางงารเมือง เช่น งารเอ้ือประโยชน์ให้   

ผู้เคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนต าแหน่งให้โดยจะไม่ใช่งารตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลังแต่เป็นงาร
ตอบแทนในลังษณะผลประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น งารให้ผลประโยชน์หรือต าแหน่งทางงารเมือง เป็นต้น  

(๓) มีพฤติงรรมงารใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่สมดุลงับรายจ่าย เช่น มีภาระงารใช้จ่ายใน
งารรังษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ท าให้มีพฤติงรรมที่ต้องเข้าไปเงี่ยวข้องงับงารงระท าผิดโดย
สมัครใจหรือมีพฤติงรรมที่ยังยองประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัวเงิดงารขัดงันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว  

(๔) มีความจ าเป็นในงารรังษาตัวรอดและลดงารเผชิญปัญหางับค่านิยม งารมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ท าให้ตนเองต้องเข้าไปเงี่ยวข้องงับผลประโยชน์ทับซ้อน สาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทางสังคม ซึ่งเป็นลังษณะ 
“ตัวงูของงู”อันเป็นค่านิยมของสังคมท่ีเน้นเรื่องวัตถุนิยม งารอยางมี อยางได้ งารรังษาหน้าตาและยงหน้าตา   
ทางสังคมท าให้ต้องมีงารแสวงหาทรัพย์สินและอ านาจมางข้ึน  

(๕) โครงสร้างงารบริหาร และงารมีระบบงารตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝุายตรวจสอบ ยังขาดความเข้าใจ
และระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือต่องารมีพฤติงรรมที่เป็นไปในลังษณะงารมีผลประโยชน์ทับซ้อนมาง
ที่สุด   

(๖) ปัญหางารมีผลประโยชน์ทับซ้อนเงิดจางปัจจัยด้านงฎหมาย ดังจะเห็นได้ว่าตัวบทงฎหมายยังไม่
ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและทันต่อสภาวงารณ์ปัจจุบัน งล่าวคือบทลงโทษทางงฎหมายยังไม่เพียงพอต่องาร 
“ปูองงัน”และ“ปูองปราม”ผู้ที่จะงระท าหรือคิดท่ีจะงระท าท่ีเอ้ือต่องารมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร 

งารทุจริตมีหลายระดับในระดับที่สูงสุดคือ “คอร์รัปชั่น”(Corruption) ส่วน “ความขัดแย้งงันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม”(Conflict Of Interests) ถือว่าเป็นความผิดระดับต้นเมื่อ
พิจารณาให้ดีจะเห็นว่า งารคอร์รัปชั่นอาจไม่ใช่ความขัดแย้งงันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม แต่ความขัดแย้งงันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นเหตุพ้ืนฐานของงาร
คอร์รัปชั่น เพราะเมื่อมีพฤติงรรมของความขัดแย้งงันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
เงิดข้ึนง็จะน าไปสู่งารคอร์รัปชั่นได้ 
 
 
 
 
 
 
๒. ความสัมพันธ์ระหว่าง Conflict Of Interests กับ Corruption 

๑. Conflict of Interests เป็นรูปแบบหนึ่งของ Corruption แต่ระดับหรือขนาดและขอบเขตต่างงัน  
๒. Conflict of Interests น าไปสู่ Corruptionที่รุนแรงขึ้น  
๓. Conflict of Interests เงี่ยวงับงารใช้อ านาจที่เป็นทางงารเชื่อมโยงงับงฎหมายระเบียบงาร

ปฏิบัติและส่วนที่ไม่เป็นทางงารเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ขยายไปถึงเรื่องครอบครัวต้องพิจารณา
ความสัมพันธ์ เช่น คู่สมรสและคนในเครือญาติ 
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ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) งารใช้ต าแหน่งไปด าเนินงารเพ่ือประโยชน์ทางธุรงิจของตนเองโดยตรง 
(๒) ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
(๓) งารรับผลประโยชน์โดยตรง 
(๔) งารแลงเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่งารงาน 
(๕) งารน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
(๖) งารน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
(๗) งารท างานอีงแห่งหนึ่งที่ขัดแย้งงับแห่งเดิม 
(๘) ผลประโยชน์ทับซ้อนจางงารเปลี่ยนสถานที่ท างาน 
(๙) งารปิดบังความผิด 

๒. รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๑) งารรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ งารรับของขวัญและความสะดวงสบายที่เงินความ

เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในงารปฏิบัติงานในหน้าที่ งารรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช่น งารลด
ราคาของที่ซื้อให้ งารเลี้ยงอาหารอย่างฟุุมเฟือยตลอดจนงารให้ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆซึ่งมีผลต่องาร
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลังษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

(๒) งารหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ งารหาประโยชน์ให้งับตนเอง ครอบครัวหรือพวง
พ้องจางต าแหน่งหน้าที่เป็นงารใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือตนเอง 

(๓) งารท างานหลังเงษียณ (Post-Employment) คือ งารไปท างานหลังอองจางงานเดิมโดยใช้
ความรู้ ประสบงารณห์รืออิทธิพลจางที่เคยด ารงต าแหน่งมารับงานหรือเอาประโยชน์ให้งับตนเองและพวงพ้อง  

(๔) งารท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ งารเป็นที่ปรึงษาและงารจ้าง
งานให้แง่ตนเองรวมถึงงารใช้ต าแหน่งสถานภาพงารท างานสาธารณะในงารเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเองชน
หรือเป็นเจ้าของเอง นองจางนี้ยังรวมถึงงารใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในงารท างานพิเศษภายนองที่ไม่ใช่
อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจางหน่วยงานด้วย 

(๕) งารรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ งารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทาง
ราชงาร หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือน า
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แง่ญาติหรือพวงพ้องในงารแสวงหาผลประโยชน์จางข้อมูลเหล่านั้น 

(๖) งารน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในงิจงารที่เป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

๗) งารน าโครงงารสาธารณะลงในเขตเลืองตั้งเพ่ือประโยชน์ทางงารเมือง (Pork Barreling) คือ งาร
ใช้อิทธิพลทางงารเมืองเพ่ือเรียงผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 
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๓. การรับประโยชน์ต่างๆ 

(๑) งารรับของขวัญจางบริษัทต่างๆ 
(๒) บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ 
(๓) หน่วยราชงารรับเงินบริจาคจางธุรงิจที่เป็นลูงค้าของหน่วยงาน 
(๔) ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจางงารจัดชื้อจัดจ้าง 
(๕) งารที่คณะงรรมงารงู้เงินจางสถาบันงารเงินในงารง างับดูแล 
(๖) งารที่คณะงรรมงารฝางญาติพ่ีน้อง หรือคนท่ีคุ้นเคยเข้าท างานในรัฐวิสาหงิจที่ตนง างับดูแลอยู่ 

๔. ประโยชน์อันค านวณเป็นเงินได้ 
(๑) งารปลดหนี้หรืองารลดหนี้ให้เปล่า 
(๒) งารให้ยืมโดยไม่คิดดองเบี้ย 
(๓) งารเข้าค้าประงันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 
(๔) งารให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมงารเป็นตัวแทน 
(๕) งารขาย งารให้เช่าชื้อทรัพย์สินเงินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามที่ปรางฏเห็นในท้องตลาด 
(๖) งารใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริงารน้อยงว่าที่คิดงับบุคคล

อ่ืนโดยปงติทางงารค้า 
(๗) งารให้ใช้บริงารโดยไม่คิดค่าบริงารหรือคิดค่าใช้บริงารน้อยงว่าที่คิดงับบุคคลอ่ืนโดยปงติทาง

งารค้า 
(๘) งารให้ส่วนลดในสินค้าหรือทรัพย์สินที่จ าหน่าย โดยงารให้ส่วนลดมางงว่าที่ให้งับบุคคลอ่ืนโดย

ปงติทางงารค้า 
 
(๙) งารให้เดินทางหรือขนส่งบุคคลหรือสิ่งของโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยงว่าบุคคลอ่ืน

โดยปงติทางงารค้า 
(๑๐) งารจัดเลี้ยง งารจัดมหรสพ หรืองารบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยงว่า

ที่คิดงับบุคคลอ่ืนโดยปงติทางงารค้า 
หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปงปูองประโยชน์สาธารณะ 
งารปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรงซ้อน รวมถึงความเห็นและทัศนคติส่วนบุคคลมี

ความเป็นงลาง ไม่มีอคติ ล าเอียง 
๒. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด 

เปิดโองาสให้ตรวจสอบหรืองารเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตัวหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่องารปฏิบัติ
หน้าที่ 

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 
งารปฏิบัติหน้าที่ยึดหลัดคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ในงารหลีงเลี่ยงผลประโยชน์

ทับซอ้น โดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง 
๔. สร้างวัฒนธรรมองค์งร 

สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนงารหลีงเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน และสร้างวัฒนธรรมแห่งความ
ซื่อสัตย์ 
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แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน   

งรอบงารท างานนี้เป็นวิธีงารงว้างๆไม่จ างัดอยู่งับรายละเอียดข้องฎหมายที่เงี่ยวข้อง สามารถน าไป
พัฒนาเป็นรูปแบบงารจัดงารตามบริบทขององค์งรและงฎหมายได้ ๖ ขั้นตอน ส าหรับงารพัฒนาและงาร
ปฏิบัติตามนโยบายงารจัดงารผลประโยชน์ทับซ้อน   

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มังเงิดขึ้นในองค์งร   
๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงงลยุทธ์งารจัดงารและแง้ไขปัญหา   
๓. ให้งารศึงษาแง่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายงารจัดงารผลประโยชน์

ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์งร   
๔. ด าเนินงารเป็นแบบอย่าง   
๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริงาร ผู้สนับสนุนองค์งร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในงาร

จัดงารผลประโยชน์ทับซ้อน   
๖. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 

๑. จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. งารปฏิสัมพันธ์งับภาคเองชน 
๒. งารท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. งารตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของงารท างานหรืออุปงรณ์ 
๔. งารอนุมัติ/อนุญาต งารอองใบอนุญาตให้ประงอบวิชาชีพ 
๕. งารงระจายงบประมาณ 
๖. งารปรับงารลงโทษ 
๗.  งารให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน งารตัดสินข้อพิพาท 
๘.  งารรับของขวัญของง านัลจางผู้ที่มาติดต่ออันเงี่ยวข้องในงารปฏิบัติหน้าที่ 

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
หลังงารและแนวคิดนี้สามารถประยุงต์ใช้ประงอบงารด าเนินงารตามนโยบายงารให้และรับของขวัญ

และผลประโยชน์ของข้าราชงารพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชงารพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชงารของส่วนราชงารตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชงารพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และประงาศคณะงรรมงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลังเงณฑ์งารรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เจตนารมณ์ 

เนื่องจางความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่องารปฏิบัติงานของข้าราชงารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า
จะต้องตัดสินใจและงระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลังปราศจางผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
หางข้าราชงารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้มีอิทธิพลต่องารตัดสินใจและ
งารงระท าหน้าที่ถือว่าเป็นงารประพฤติมิชอบย่อมท าลายความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน งระทบต่อความ
ถูงต้องชอบธรรมที่องค์งรภาครัฐยึดถือในงารบริหารราชงารรวมทั้งงระทบต่องระบวนงารปงครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและที่ส าคัญ คือ หลังเงณฑ์ของคณะงรรมงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติ 
ข้าราชงารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐจะรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนมิได้ เว้นแต่โดยจรรยาบรรณเท่านั้น ซึ่งง็
หมายถึงตามปงตธิรรมเนียมประเพณี เช่น วันเงิด วันปีใหม่ และต้องอยู่ในเงื่อนไขว่าจะรับของขวัญหรือ 
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ประโยชน์อื่นใดจางญาติพ่ีน้องตามฐานนานุรูป แต่ถ้าเป็นบุคคลอ่ืนไม่เงิน ๓,๐๐๐ บาท 
อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่ใช้ในความหมายนี้ 

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริงารใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริงาร
หรืออ่ืนๆที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชงารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นองเหนือจางเงินเดือน รายได้ และ
ผลประโยชน์จางงารจ้างงานในราชงารปงติ 

 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีค่า ตีราคาได้ 
 ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิงงาร

ต้อนรับ ให้ที่พัง งารเดินทาง อุปงรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรง านัล
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริงาร และเงิน เป็นต้น 

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ ( Intangible gifts and benefits) หมายถึงสิ่ง
ใดๆ หรือบริงารใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น งารให้บริงารส่วนตัว งารปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตน  
เราจะจัดงารอย่างไรงับงารรับของขวัญและประโยชนอื่นใด 

งารจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ คาถาม ที่ใช้ในงารตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่ 
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ 

๑) เราควรรับหรือไม่? 
๒) เราควรรายงานงารรับหรือไม่? 
๓) เราสามารถเง็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่? 

เราควรรับหรือไม่? 
ตามหลังงารทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโองาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็น

งารรับในโองาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้งันตามมารยาทที่ปฏิบัติงันในสังคม
อย่างไรง็ตาม มีหลายโองาสที่ไม่เป็นงารเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

๑. ถ้าเป็นงารให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่วาจะเป็นโองาสใดๆ งารรับเงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถ
เปลี่ยนงลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นงารฝุาฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายงารรับ
สินบน  

๒. งารรับง่อให้เงิดงารขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่หางงารรับ
ง่อให้เงิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับ
งลายเป็นมีอิทธิพลต่องารปฏิบัติหน้าที่ราชงาร หรือง่อให้เงิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นงารประพฤติโดยมิ
ชอบ 

 
 

 
 
งารขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นตัวงระตุ้นให้เงิดงารประพฤติมิชอบและ
งารทุจริตคอร์รัปชั่นในแต่ละส่วนราชงารควรง าหนดนโยบาย งารรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดย
ส่วนราชงารที่อยู่ในงลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่องารประพฤติมิชอบ ควรง าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มางงว่าหน่วยงานอื่นๆ 

 “ไม่ว่าของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น จะมีค่าเพียงเล็งน้อยง็ไม่ควรรับ 
เพราะง่อให้เงิดความรู้สึงผูงพัน หรือพันธะงับผู้ให้และอาจง่อให้เงิดความเสื่อม
ศรัทธาต่อประชาชน” 
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 หลังงารงารปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพนฐานที่ว่า“การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้อง
กระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม” 
 ดังนั้น องค์งรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชน์ให้งับองค์งรของตนหรือตนเอง เหนือองค์งรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้เงิดความสั่นคลอนความเชื่อถือ
ไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐและท าให้เงิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 ประงารส าคัญ สมาชิงทั้งหมดในสังคมต้องได้รับงารปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยข้าราชงารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูงพนที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยงระท าและ
แสดงอองโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติงรรมที่ถูงต้อง เที่ยงธรรม
ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข้าราชงาร 
เราต้องรายงานหรือไม่? 

งารรายงาน งารรับของขวัญ และหรือผลประโยชน์ตัดสินจางหลังงารต่อไปนี้ 
๑. ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามงฎหมาย งฎระเบียบที่เงี่ยวข้อง  เช่น ประงาศคณะงรรมงาร

ปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่ น งารห้ามรับของขวัญหรือ
ประโยชน์จางคู่สัญญา/องค์งรหรือบุคคลที่ง าลังจะมาท างารค้า งารสัญญาว่าจะให้ -รับงับองค์งรหรือบุคคลที่
จะขอท าใบอนญุาตหรือรับงารตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ 
 หน่วยงานควรง าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีงระบวนงารที่ช่วยให้ข้าราชงารและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดงารเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม งารรายงานงารรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
ต้องมีงารลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางงาร 

๒. บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์งร : ถ้าข้าราชงารนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องงาร
ความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรืองลุ่มที่เง่ียวงับงารได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจางระดับองค์งร 
และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง งารให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯควรให้แน่ใจ
ที่สุดว่าตัวท่านและองค์งรมีความเที่ยงธรรม และจะไม่ถูงตั้งข้อสงสัย แม้ว่ าหน่วยงานของท่านมิได้ง าหนด
นโยบายเงี่ยวงับงารห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้ง าหนดให้รายงานงารรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ท่านควรด ารงความถูงต้องด้วยงารรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
 หลังงารงารง าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้
องค์งรเง็บรังษาไว้หรือไม่ หรือควรตงเป็นของข้าราชงารให้เทียบงับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยงว่า
๓,๐๐๐บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประงาศคณะงรรมงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติ เรื่อง
หลังเงณฑ์งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติด้านป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็งหรือเป็นเรื่องเล็งน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์งร
ไม่ว่าจะมคี่าราคาเท่าใด 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบงับราคาตลาด มีค่าน้อยงวา ๓,๐๐๐ บาทไม่ต้อง
รายงานและอาจเง็บเป็นของตนเองได้ 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบงับราคาตลาดมีค่าเงิน ๓,๐๐๐ บาทต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์งรโดยหัวหน้าส่วนราชงารตัดสินว่า
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สมควรให้ข้าราชงารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังงล่าวหรือไม่ หรือให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินของ
องค์งรเพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม  

 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจางผู้ให้คนเดียวงัน
งลุ่มเดียวงัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์งันหลายๆครั้ง เมื่อรวมงันทั้งปีมีค่ามางงว่า ๓,๐๐๐บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 

 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จางผู้รับบริงาร แม้จะต่างคนต่างงลุ่ม
เพ่ือเป็นงารขอบคุณในงารให้บริงารที่ดี แต่เม่ือรวมงันแล้วมีค่ามางงว่า๓,๐๐๐บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นงารขอบคุณจางผู้รับบริงาร(ประชาชน 
องค์งรเองชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เงิดข้อสงสัยจางประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน 
ง่อให้เงิดอคติในงารให้บริงารของข้าราชงารหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  หรืออาจง่อให้เงิดความรู้สึงชอบและ
คาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริงาร  
เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่? 

๑. ปงติสามารถเง็บรังษาไว้เอง หางมีค่าไม่เงิน ๓,๐๐๐บาท  
๒. หางมีราคาทางงารตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐บาท ส่วนราชงารต้องพิจารณาตัดสินว่า 

ข้าราชงารหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเง็บไว้เองได้หรือไม่ 
๓. หางราคามางว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้ทรัพย์สินของส่วนราชงาร และส่วนราชงารพิจารณาตัดสิน

ว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร? 
งารฝุาฝืนนโยบายว่าด้วยงารรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝุาฝืนงารปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูงลงโทษตังเตือน ตัดเงินเดือน จนงระท่ังถึงไล่อองขึ้นงับความร้ายแรงของงารฝุาฝืน  
นองจางนั้น หางงารรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายงารรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และ

สามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชงารและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็น
ธรรมง่อให้เงิดผลประโยชน์แง่ผู้ให้โดยมิชอบ หางถูงตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเงี่ยวข้องทุงคนอาจมีส่วนร่วมใน
งารรับโทษทางอาญาด้วย 

งรณีฝุาฝืนหลังเงณฑ์ของคณะงรรมงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติจะมีโทษจ าคุง    
ไม่เงิน ๓ ปี ปรับไม่เงิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และยังมีความผิดฐานงระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลงฎหมายของอาญาด้วย 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 

งารรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีงารปฏิบัติอย่างมีอคติ          
มีอิทธิพลต่องารตัดสินใจในงารปฏิบัติหน้าที่ราชงาร ง่อให้เงิดงารท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อ
ภาครัฐและต่อข้าราชงาร 
งุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประงารที่ส าคัญ คือ 

๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงงฎเงณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยงว่าความเป็น
จริง งารตีค่าราคาต่ างว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่าของขวัญและหรือ
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ผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต่ างว่าที่เป็นจริง เพ่ือหลีงเลี่ยงงารรายงาน งารงระท าดังงล่าวนับว่าเป็นงารคดโงง
และหลองลวงซึ่งเข้าข่ายฝุาฝืนประมวลจริยธรรม 

๒. งารเพิงเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เงิดขึ้นงารรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและง่อให้เงิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใดๆ ในงารปฏิบัติหน้าที่ราชงาร ท าให้เงิดความรู้สึงชอบหรืออยางปฏิบัติต่อผู้รับบริงาร หรือผู้รับงาน-รับจ้าง- 
รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่
ได้รับท าให้มีงารปฏิบัติตอบแทนเงินงว่ามาตรฐานที่ง าหนด 

ในสถานงารณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่างารรับจ้าง
ต่างๆ ไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่างารบริงารนองจางนั้นหางเงิดงารปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมงาร
ท างานขององค์งร ข้าราชงาร  และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติงรรมเคยชินงับ“งารรับรางวัล”จางงาร
ปฏิบัติหน้าที ่และละเว้นงารปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็นงารรับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
งารแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มางที่เราจะรับของขวัญและ 

ผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูงใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่างารรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่า 
เป็นความผิด แต่ผู้รับมังจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ฉันรู้ ว่าไม่ควรรับข้อดังงล่าว แต่ด้วย
มารยาทจึงไม่งล้าปฏิเสธน้ าใจ หรือหางไม่
รับจะเป็นงาท าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้
ให้งับองค์งรหรืองับตนเอง” 

“ดูสิ ฉันอุทิศเวลานองเวลาราชงารท างาน 
ดังนั้น มันเป็นงารยุตธรรมที่เราจะได้รางวัล
ผลประโยชน์พิเศษบ้าง” 

“คนอื่นๆท าเช่นนี้ ท าไม
ฉันจะท าบ้างไม่ได้” 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบน้ าหนังรถยนต์รับค่าตอบแทน จ านวน ๒๗ ครั้ง เป็นเงินรวม

หนึ่งแสนหนึ่งพันบาทถ้วน เพ่ือให้งารอนุญาตรถบรรทุงที่บรรทุงสินค้าที่มีน้ าหนังเงินงว่าที่
งฎหมายง าหนดให้ขนส่งสินค้าได้ งรณีเช่นนี้นองจางจะเป็นงารฝุาฝืนประมวลจริยธรรม ผิด
วินัยขั้นไล่อองจางราชงารแล้วยังมีโทษทางอาญาแผ่นดินด้วย 

ในงารพิจารณาวินิจฉัยโทษทางอาญา ผู้พิพางษาได้ระบุเหตุผลว่างารงระท าของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นง่อให้เงิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณชน ท าลายทรัพย์สินสาธารณะ
(ถนน)เป็นงารสมยอมของเจ้าหน้าทีย่อมให้ผู้รับบริงารงระท าผิดงฎหมาย 
 



๑๐ 
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ฝุาฝืน มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๓ 

๑. โทษจ าคุงไม่เงิน ๓ ปี ปรับไม่เงิน ๖๐,๐๐๐ บาท ทั้งจ าทั้งปรับ 
๒. ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรืองระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ 

 

“ฉันไม่เห็นมีงฎระเบียบ
ใ ด ๆ เ งี่ ย ว งั บ ง า ร ใ ห้
ของขวัญ ดั้งนั้น ฉันง็ไม่ได้
ฝุาฝืนงฎเงณฑ์ใดๆ” 

“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้และ
ฉันง็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้า
ชนิดนี้ แม้ว่าฉันจ าให้ค าแนะน าง็ตาม” 

“เพราะฉัน เป็นคนพิ เศษจริ งๆ  ดั งนั้ น 
ผู้ บั งคับบัญชาจึ งชมฉัน และ เป็น เรื่ อ ง
ธรรมดาที่ฉันมังเป็นคนแรงเสมอที่ได้รับ
โองาสให้ไปฝึงอบรม/สัมมนา” 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง ส่งนังทรัพยางรบุคลที่ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง ให้เข้าร่วมสัมมนาด้าน

ทรัพยางรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จางงารเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มี
บุคลิงเป็น personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าท่ีเป็นคู่ค้างับหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้
เง็บของรางวัลนั้นไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจางคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจางงารเข้าร่วม
งิจงรรมงารสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนังถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจางงารให้และตัดสินใจว่าจะต้องมี
งารรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่างารปรางฏตัวของเข้าใน
งารเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับงารสนับสนุนจางหน่วยงาน ดังนั้นเป็นความชอบธรรมของ
หน่วยงานที่จะตัดสินว่าจะจัดงารอย่างไรงับรางวัลชิ้นนี้ 

เนื่องจางราคาของของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ ในที่สุด
เจ้าหน้าที่จึงถูงขอร้องให้สละรางวัลแง่หน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม 

 
นองจางงารรับของขวัญหรือผลประโยชน์ อ่ืนดังงล่าวแล้ว ประโยชน์ทับซ้อนตาม

พระราชบัญญัติประงอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แง้ไข 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้ง าหนดในเรื่องของงารเข้าไปมีส่วนได้เสีย ตามมาตรา ๑๐๐ 
และมีโทษจ าคุงไม่เงิน ๓ ปี และปรับไม่เงิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และเป็นความรับผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลงฎหมายอาญา 



๑๑ 
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โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 
 

ประเด็น การตัดสินใจ 
เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของงารให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ : มีงฎ ระเบียบ หรือนโยบายอะไรที่เงี่ยวงับงารให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
ความเปิดเผย : มีงารเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม : มีหลังจริยธรรมที่เงี่ยวงับงารรับของขวัญหรือไม่และมีอะไรบ้าง 
อัตลักษณ์ : ผู้ให้มีอัตลังษณ์เพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส เวลาและโองาสในงารให้คืออะไร 
 
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Conflict of roles) หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่งที่มีบทบาท
สองบทบาทขัดแย้งงัน เช่น นายสมชายเป็นงรรมงารสอบคัดเลืองบุคคลเข้าท างาน โดยที่บุตรสาวของสมชาย
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในงรณีนี้ถือว่าเงิด“งารด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่องารเงิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน”แต่ในงรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่งารงระท าความผิดแต่ประงารใด (เช่น งารสอบคัดเลือง
บุคคลยังมิได้เงิดขึ้นจริง หรือมีงารสอบเงิดขึ้นแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นงลาง มิได้ช่วยเหลือ 
บุตรสาวของตนแต่ประงารใด เป็นต้น )งระนั้นง็ตามงารด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่องารเงิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนดังงล่าว ถือเป็นสถานงารณ์ล่อแหลมที่อาจจูงใจ/ชังน าให้เงิดงารงระท าเงิดผลประโยชน์
ทับซ้อนจะต้องถอนตัวอองอย่างสมบูรณ์จางงารเป็นผู้มีส่วนในงารตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจาง
งารให้ค าปรึงษาและงดอองเสียง (Recusal) เช่น ในงรณีที่สมชายเป็นงรรมงารสอบคัดเลืองบุคลางร       
เข้าท างาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลืองด้วยนั้น ซึ่งในสถานงารณ์เช่นนี้ สมชายจะต้อง
ลาอองจางงารเป็นงรรมงารสอบคัดเลืองเพ่ือเป็นงารถอนตัวอองจางงารเงี่ยวข้องงับสถานงารณ์อันหมิ่น
เหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูงเคลื่อนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ให้อองไป (Removal) เพ่ือให้
ตนเองสามารถปฏิบัติภารงิจได้โดยปราศจางอคติ วิธีงารดังงล่าวนี้เป็นงารปิดช่องทางมิให้เอ้ืออ านวยต่ องาร
เงิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในงารจัดงารงับผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น จางงรณี
ตัวอย่างในข้อสอง สมชายสามารถแง้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนได้โดยงารขอร้องให้บุตรสาวของตนถอนตัว 
อองจางงารสอบเพ่ือให้สมชายสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะงรรมงารสอบคัดเลือง  
๒. มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ  

(๑) มาตรงารคัดสรรคนดีเข้าสู่ต าแหน่งทางงารเมือง  
(๒) งารง าหนดมาตรงารปูองงันงารทุจริตในต าแหน่ง  
(๓) งารเพ่ิมระบบและองค์งารตรวจสอบงารใช้อ านาจ  
(๔) งารมีส่วนร่วมของประชาชนในงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริต  

๓. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง  
(๑) งารมีประมวลจริยธรรมและงารห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๒) งารแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
(๓) งารใช้หลังโปร่งใสในงารใช้อ านาจ  
 



๑๒ 
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๔. แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
(๑) หลังนิติธรรมได้แง่งารตรางฎหมาย งฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ

สังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจงันปฏิบัติตามงฎหมาย งฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นงารปงครอง
ภายใต้งฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  

(๒) หลังคุณธรรมได้แง่ งารส่งเสริมคนดีคนเง่งให้เข้ามาบริหารงิจงารบ้านเมือง สังคม และ
ประเทศชาติ งารยึดมั่นในความถูงต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่รัฐยึดถือหลังนี้ ในงารปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น
ตัวอย่างแง่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมงัน เพ่ือให้คนใจมีความซื่อสัตย์ 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประงอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  

(๓) หลังความโปร่งใส ได้แง่ งารสร้างความไว้วางใจซึ่งงันและงันของคนในชาติโดยปรับปรุงงลไงงาร
ท างานของทุงองค์งรทุงวงงารให้มีความโปร่งใส มีงารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา
ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวงและมีงระบวนงารให้ประชาชนตรวจสอบความ
ถูงต้องชัดเจนได้  

(๔) หลังงารมีส่วนร่วมได้แง่ งารเปิดโองาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในงาร
ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยงารแจ้งความเห็น งารไต่สวนสาธารณะ งารประช าพิจารณ์        
งารแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ  

(๕) หลังความรับผิดชอบได้แง่ งารตระหนังในสิทธิหน้าที่ความส านึงในความรับผิดชอบต่อสังคม งาร
ใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและงระตือรือร้นในงารแง้ปัญหา ตลอดจน งารเคารพในความคิดเห็นที่
แตงต่างและความงล้าที่จะยอมรับผลจางงารงระท าของตน  

(๖) หลังความคุ้มค่าได้แง่ งารบริหารจัดงารและใช้ทรัพยางรที่มีจ างัด เพ่ือให้เงิดประโยชน์สูงสุดแง่
ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า งล่าวคือ ด ารงชีวิตแบบเศรษฐงิจพอเพียง  
พร้อมทั้งสร้างสรรค์สินค้าและบริงารที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ดี ในเวที โลงและรังษาพัฒนา
ทรัพยางรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์  

หางทั้งภาคราชงารประจ างารเมือง ภาคเองชนและประชาชนร่วมมือร่วมใจงันมุ่งมั่นให้งานราชงาร
ด าเนินไปด้วยจิตส านึง ทัศนคติ พฤติงรรมที่เต็มเปี่ยมด้วยคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมทั้งใช้หลังงารโองาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในงารตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยงารแจ้ง
ความเห็น งารไต่สวนสาธารณะ งารประชาพิจารณ์ งารแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  

มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินงิจงาร ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท างับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นปฏิบัติ

หน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจง างับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคด ี
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญางับหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจง างับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจางรัฐ หน่วยราชงาร หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหงิจ หรือ
ราชงารส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญางับรัฐ หน่วยราชงาร หน่วยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหงิจ หรือราชงารส่วน



๑๓ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

ท้องถิ่นอันมีลังษณะเป็นงารผูงขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลังษณะดังงล่าว  

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นงรรมงาร ที่ปรึงษา ตัวแทน พนังงานหรือลูงจ้างในธุรงิจของ
เองชนซึ่งอยู่ภายใต้งารง างับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังงัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรงิจของเองชนนั้นอาจขัด
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชงารหรืองระทบต่อความมีอิสระในงารปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินงิจงารตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะงรรมงาร 
ป.ป.ช. ง าหนดโดยประงาศในราชงิจจานุเบงษา  

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับงับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่างาร
ด าเนินงิจงารของคู่สมรสดังงล่าว เป็นงารด าเนินงิจงารของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามคู่มืองารปูองงันผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 
มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจางบุคคล นองเหนือจาง

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามงฎหมาย หรืองฎข้อบังคับที่อองโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
งฎหมาย เว้นแต่งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลังเงณฑ์และจ านวนที่
คณะงรรมงาร ป.ป.ช. ง าหนด  

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับงับงารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจางงารเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชงารหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในงารยุติธรรมตามประมวลงฎหมายอาญา
ด้วย  
บทก าหนดโทษ  

มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ต้อง
ระวางโทษ จ าคุงไม่เงินสามปี หรือปรับไม่เงินหงหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

งรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หางเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็นยินยอม
ด้วยในงารที่คู่สมรสของตนด าเนินงิจงารตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔  

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินงิจงาร ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท างับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ

หน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจง างับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญางับหน่วยงาน ของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจง างับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือด าเนินคด ี

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจางรัฐ หน่วยราชงาร หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหงิจหรือ
ราชงารส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญางับรัฐ หน่วยราชงาร หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหงิจหรือราชงารส่วน



๑๔ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

ท้องถิ่น อันมีลังษณะเป็นงารผูงขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลังษณะดังงล่าว  

(๔) เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะเป็นงรรมงาร ที่ปรึงษา ตัวแทน พนังงาน หรือลูงจ้างในธุรงิจของ
เองชนซึ่งอยู่ภายใต้งารง างับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังงัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรงิจเองชนนั้นอาจะขัด 
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชงาร หรืองระทบต่อความมีอิสระในงารปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้น 

ทั้งให้น าบทบัญญัติดังงล่าวมาใช้บังคับงับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยให้ถือว่างารด าเนินงิจงาร
ของคู่สมรสดังงล่าว เป็นงารด าเนินงิจงารของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับงับงารด าเนินงิจงารของผู้ซึ่ง
พ้นจางงารเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่งารเป็นผู้ถือหุ้นไม่เงินร้อยละห้าของ
จ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ างัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญางับหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามงฎหมายว่าด้วยหลังทรัพย์และตลาดหลังทรัพย์  

ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินงิจงารดังงล่าวให้เป็นไปตามที่คณะงรรมงาร
ปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติง าหนดโดยประงาศในราชงิจจานุเบงษา  

๓. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

ข้อ ๓ ในประงาศนี้  
“งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อ่ืนใดจางญาติหรือจางบุคคลที่ให้งันในโองาสต่างๆ โดยปงติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้งันตามมารยาทท่ีปฏิบัติงันในสังคม  

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพงารี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา หรือมารดาเดียวงัน 
ลุง ปูา น้า อา คู่สมรส ผู้บุพงารีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แง่ งารลดราคา งารรับความบันเทิง งารรับบริงาร 
งารรับงารฝึงอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลังษณะเดียวงัน  

ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจางบุคคล นองเหนือจาง
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามงฎหมาย หรืองฎข้อบังคับที่อองโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
งฎหมาย เว้นแต่งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามท่ีง าหนดไว้ในประงาศนี้ 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้  
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจางญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจางบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในงารรับจางแต่ละ

บุคคล แต่ละโองาสไม่เงินสามพันบาท  
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีงารให้นั้นเป็นงารให้ในลังษณะให้งับบุคคลทั่วไป  
ข้อ ๖ งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจางต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมี

หรือมูลค่าเงินงว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือ
รังษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด 



๑๕ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

ข้อเท็จจริงเงี่ยวงับงารรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังงล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หางผู้บั งคับบัญชา
เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังงล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน
บุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังงัดโดยทันที  

ข้อ ๗ งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลังเงณฑ์ หรือมีราคา หรือมีมูลค่ามางงว่า
ที่ง าหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรังษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเงี่ยวงับ
งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชงาร ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหงิจ 
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์งรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังงัดโดยทันทีที่สามารถงระท าได้ 
เพ่ือให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในงรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหงิจ หน่วยงานหรือสถาบัน หรือองค์งรที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังงัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังงล่าว ง็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแง่ผู้ให้โดยทันที ในงรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังงล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังงัดโดยเร็ว  

เมื่อได้ด าเนินงารตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังงล่าวเลย  

ในงรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชงารระดับงระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นงรรมงาร หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหงิจหรือ
เป็นงรรมงาร หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเงี่ยวงับงารรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้ง ถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานงรรมงารและงรรมงารใน
องค์งรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ ด ารงต าแหน่งที่ ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะงรรมงาร ป.ป.ช. ทั้งนีเ้พ่ือด าเนินงารตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในงรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง สมาชิงสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิงวุฒิสภา หรือสมาชิงสภาท้องถิ่นให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเงี่ยวงับงารรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
เป็นสมาชิง แล้วแต่งรณี เพ่ือด าเนินงารตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ข้อ ๘ หลังเงณฑ์งารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐตามประงาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับ
แง่ผู้ซึ่งพ้นจางงารเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

๔. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
(๑.) ส่วนค าปรารภ ได้งล่าวถึงค่านิยมหลังชองมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางงารเมือง

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ของส านังงานผู้ตรวจงารแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 
๑) งารยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) งารมจีิตส านึงท่ีดี ซื่อสัตย สุจริตและรับผิดชอบ 
๓) งารยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนืองวาประโยชนสวนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔) งารยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูงตอง เปนธรรมและถูงงฎหมาย 
๕) งารใหบริงารแงประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไมเลืองปฏิบัติ 
๖) งารใหขอมูลขาวสารแงประชาชนอยางครบถวน ถูงตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) งารมงุผลสัมฤทธิ์ของงาน รังษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 



๑๖ 
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๘) งารยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหางษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) งารยึดมั่นในหลังจรรยาวิชาชีพขององคงร 
(๒.) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชงารต้องแยงแยะเรื่องส่วนตัวอองจางต าแหน่งหน้าที่และยึดถือ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเหนืองว่าประโยชน์ส่วนตนโดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 
๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืนมาประงอบงารใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือโทษต่อ

บุคคลอื่น 
๒) ไม่ใช้เวลาราชงาร เงิน ทรัพย์สิน บุคลางร หรือสิ่งอ านวยความสะดวงของทางราชงารไปเป็น

ประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น 
๓)  ไม่งระท างารใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติงารใดในฐานะส่วนตัว ง่อให้เงิดความเคลือบแคลง 

หรือสงสัยว่าจะขัดงับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 
๔) ในงารปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรง หรือหน้าที่อ่ืน ต้องยึดหลังถือประโยชน์ของ

ทางราชงาร 
(๓.) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชงารต้องละเว้นจางงารแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต าแหน่ง

หน้าที่ และไม่งระท างารอันเป็นงารขัดงันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม (ข้อ ๖) 
๑) ไม่เรียง รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้บุคคลอ่ืนเรียงรับ หรือยอมรับ ซึ่งของขวัญแทนตน หรือ

ญาติของตน ไม่ว่าง่อนหรอืหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเงี่ยวข้องหรือไม่เงี่ยวข้องงับงารปฏิบัติ
หน้าที่หรือไม่ง็ตาม เว้นแต่เป็นงารให้โดยธรรมจรรยา หรือเป็นงารให้ตามประเพณีหรือให้แง่บุคคลทั่วไป 

๒) ไม่ใช้ต าแหน่ง หรืองระท างารท่ีเป็นคุณ หรือเป็นโทษแง่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงงาร งารด าเนินงาร หรืองารงระท านิติงรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยงฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
๔)ระเบียบส านังนายงรัฐมนตรีว่าด้วยงารเรี่ยไรของหน่วยงานรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔ 
๕) ระเบียบส านังนายงรัฐมนตรีว่าด้วยงารเรี่ยไรของหน่วยงานรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แง้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ 
๖)ระเบียบส านังนายงรัฐมนตรีว่าด้วยงารให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย 
 งารทจุรติในสังคมไทยระหว่างช่วงงว่าทศวรรษส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น

อุปสรรคส าคัญต่องารพัฒนาประเทศในทุงมิติรูปแบบงารทจุรติจางเดมิจางท่ีเป็นงารทุจริตทางตรง ไม่ซับซ้อน 
อาทิ งารรับสินบน งารจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบันได้รับปรับเปลี่ยนเป็นงารทุจริตที่ซับซ้อนมางขึ้น  ตัวอย่างเช่น 
งารทุจริตเชิงนโยบาย งารทจุรติข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงสู่อาชญางรรมอ่ืนๆมางมายและส่งผลงระทบ
ทางลบในวงงว้าง  

ประเทศไทยมีความพยายามแง้ไขปัญหางารทุจริต โดยหน่วยงานที่เงี่ยวข้องได้ร่วมงันสร้างเครื่องมือ
งลไงและง าหนดเปูาหมายส าหรับงารปฏิบัติงานด้านงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริตเริ่มตั้งแต่ช่วงป ี
พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน งารด าเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในงารปูองงันและ
ปราบปรามงารทจุรติตามบทบาทของ แต่ละหน่วยงานจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องปรับฐานความคิดและ
สร้างความตระหนังรู้ให้ทุงภาคส่วนของสังคมส าหรับประเทศไทยได้ง าหนดทิศทางงารปูองงันและปราบปราม 
งารทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องงับสถานงารณ์ทางงารเมืองเศรษฐงิจ สังคมและวัฒนธรรมและรุนแรงรวมถึง
งารสร้างความตระหนังในงารประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคมและงระทรวง
สาธารณสุขโดยเฉพาะงารบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมในงารเป็นตัวแบบที่ดี  
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ดังนั้นสาระส าคัญที่มีความเชื่อมโยงส าหรับทิศทางงารปูองงันและปราบปรามงารทจุรติที่งระทรวง 

สาธารณสุขน ามาใช้มีดังนี้ 
๑. รา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจังรไทย พ.ศ. ....  
๒. วาระงารปฏิรูปที่ ๑งารปูองงันและปราบปรามงารทุจริต และประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๓. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)  
๔. แผนพัฒนาเศรษฐงิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
๕. โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคงม่ังคั่งและยั่งยืน (Thailand ๔.๐)  
๖. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยงารปูองงันและปราบปรามงาร ทุจริตและประพฤติมิชอบระยะที่  ๓        

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
๗. มาตรงารปูองงันและปราบปรามงารทจุรติ งระทรวงสาธารณสุข ๓ป.๑ค.(ปลุงจิตส านึงปูองงัน

ปราบปรามและสร้างเครือข่าย) 
๘. ยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ปี (ด้านสาธารณสุข) 

แก้ “ทุจริต” ต้องคิดแยกแยะ 
 
ท าไม?จึงใช้ ระบบเลขฐานสิบ (Analog) และ ระบบเลขฐานสอง (Digital) มาใช้แยงแยะงาร แง้ “ทุจริต” 

ระบบเลข“ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึง ระบบเลขทีมี่ตัวเลข ๑๐ ตัว คือ ๐, ๑, 
๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิตประจ าวันงันมาตั้งแต่จ าความงันได้ ไม่ว่าจะเป็นงารใช้บอง
ปริมาณหรือบองขนาด ช่วยให้เงิดความเข้าใจที่ตรงงันในงารสื่อความหมายสอดคล้องงับระบบ“Analog”           
ที่ใช้ค่าต่อเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเป็นค่าต่อเนื่องหรือแทนความหมายของข้อมูลโดยงารใช้ฟังง์ชั่นที่ต่อเนื่อง หรือ
Continuous  

ระบบคิด“ฐานสิบ”หรือAnalog Thinking เป็นระบบงาร คิดวิเคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลายตัวและ
อาจหมายถึงโองาสที่จะเลืองได้หลายทางเงิดความคิดที่หลางหลายซับซ้อนหางน ามาเปรียบเทียบงับงาร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าให้เจ้าที่ของรัฐต้องคิดแยงเยอะต้องใช้ดุลยพินิจเยอะอาจจะน าประโยชน์
ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนงันได้แยงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอองจางงันไม่ได้ 

ระบบเลข“ฐานสอง”(binary number system) หมายถึงระบบเลขที่มีสัญลังษณ์เพียงสองตัวคือ     
๐ (ศูนย์) งับ ๑ (หนึ่ง)สอดคล้องงับงารท างานระบบ Digital ที่มีลังษณะงารท างานภายในเพียง ๒ จังหวะ   
คือ ๐ งับ ๑ หรือ ON งับOFF ตัดเด็ดขาดหรือ Discrete  

ระบบคิด“ฐานสอง” หรือDigital Thinking เป็นระบบงารคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถเลืองได้เพียง
๒ ทางเท่านั้นคือ ๐ (ศูนย์) งับ ๑ (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโองาสที่จะเลืองได้เพียง ๒ ทางเช่นใช่งับไม่ใช่เท็จ
งับจริงท าได้งับท าไม่ได้ประโยชน์ส่วนตนงับประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นจึงเหมาะงับงารน ามาเปรียบเทียบงับ
งารปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องสามารถแยงต าแหน่งหน้าที่งับ
เรื่องส่วนตัวอองจางงันได้อย่างเด็ดขาดและไม่งระท างารที่เป็นงารขัดงัน
ระหว่างประโยชนส์่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 



๑๘ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

 
 
 
 
 
 

ระบบคิด“ฐานสิบ Analog” เป็นระบบงารวิเคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลายตัวและอาจหมายถึงโองาส
ที่จะเลืองได้หลายทางเงิดความคิดที่หลางหลายซับซ้อน หางน ามาเปรียบเทียบงับงารปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดเยอะต้องใช้ดุลยพินิจเยอะอาจจะน าประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนงันได้แยงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอองจางงันไม่ได้ระบบคิด“ฐาน
สอง Digital” เป็นระบบงารคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่ สามารถเลืองได้เพียง ๒ ทางเท่านั้นคือ๐(ศูนย์)งับ๑(หนึ่ง)
และ อาจหมายถึงโองาสที่จะเลืองได้เพียง ๒ ทางเช่นใช่งับไม่ใช่,เท็จงับจริง ,ท าได้งับ ท าไม่ได้,ประโยชน์ส่วน
ตนงับประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้น จึงเหมาะงับงารน ามาเปรียบเทียบงับงารปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ต้องสามารถแยงเรื่องต าแหน่ง หน้าที่งับเรื่องส่วนตัวอองจางงันได้อย่างเด็ดขาดและไม่งระท างารที่เป็นงาร
ขัดงันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

คิดแบบ ระบบเลขฐาน๑๐ 

(เลข ๐ถึงเลข๙ 

ไม่สามารถแยงประโยชน์ 
ส่วนตนอองจางประโยชน์ 
ส่วนรวมได้

สังคมโลงยุค Analog สงัคมโลกสมยัใหมย่คุDigital 

แยงประโยชน์ส่วนตนอองจาง
ประโยชนส์่วนรวม 

คิดแบบระบบเลข ฐาน๒ 

(เลข๐งับเลข๑) 

เมื่อน าระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง 
Digital” มาปรับใช้เป็นแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด 

“ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า ……. 

ระบบความคิด “แยกแยะให้ได้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน” 

 
การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) 

งารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบงารคิดที่สามารถแยงอองอย่างชัดเจนว่า
สิ่งไหนถูงสิ่งไหนผิดสิ่งไหนท าได้สิ่งไหนท าไม่ได้สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่ง
ไหน คือประโยชน์ส่วนรวมไม่น ามาปะปนงัน ไม่น าสิ่งของราชงารมาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนไม่เบียดบังราชงารเห็นแง่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของ
หน่วยงานเหนืองว่า ประโยชน์ของส่วนตนไม่แสวงหาประโยชน์จางต าแหน่ง 
หน้าที่ราชงารไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจางงารปฏิบัติหน้าที่งรณีเงิด
งารขัดงันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัง 

ตัวเลขฐาน ๒ ตัวเลขฐาน ๑๐ 



๑๙ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ศูนย์ปฏิบัติงารต่อต้านงารทุจริตงระทรวงสาธารณสุข(ศปท.)ด าเนินงารวิเคราะห์ความเสี่ยงเงี่ยวงับ
งารปฏิบัติงานที่ง่อให้เงิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO เป็นงรอบงารวิเคราะห์ความเสี่ยง
เงี่ยวงับผลปะโยชน์ทับซ้อน งารวิเคราะห์ความเสี่ยงเงี่ยวงับผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นงารวิเคราะห์ระดับ
โองาสที่จะเงิดผลงระทบของความเสี่ยงต่างๆเพ่ือประเมินโองาสและผลงระทบของความเสี่ยงและด าเนินงาร
วิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงโดยง าหนดเงณฑ์งารประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในงารประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและความรุนแรงของผลงระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ง าหนดเงณฑ์ในเชิง
คุณภาพเนื่องจางเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บคุลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
งารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบงารคิดที่น าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปน

งัน ไปหมดแยงแยะไม่อองว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวมน าสิ่งของราชงาร
มาใช้เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตนเบียดบังราชงารเห็นแง่ประโยชน์ส่วน ตนเหนืองว่าประโยชน์ของส่วนรวม
หรือของ หน่วยงานจะคอยแสวงหาประโยชน์จางต าแหน่งหน้าที่ราชงารเพื่อตนเองเครือญาติหรือพวง
พ้องงรณีเงิดงารขัดงันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลัง 



๒๐ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในงารบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจางผลคูณของระดับโองาสที่จะเงิดความเสี่ยง (Likelihood) งับระดับความรุนแรงของผลงระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ(โองาส× ผลงระทบ)ง าหนดเงณฑ์ไว้ ๔ ระดบั ดังนี้ 

 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 
ในงารวิเคราะห์ความสี่ยงจะต้องมีงารง าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) ที่ได้จางงารพิจารณา

ระดับความส าคัญของความสี่ยงจางโองาสที่จะเงิดความเสี่ยง(Likelihood)และผลงระทบที่เงิดขึ้น(Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 

 
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่ เป็น ๔ ส่วน (๔Quadrant) ใช้
เงณฑ์ในงารจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ

ความสี่ยง 
มาตรการก าหนด การแสดงสี

สัญลักษณ์ 
ต่ า(Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง(Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง 
= 

โอกาสในการเกิดเหตุการณตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



๒๑ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
๑. มาตรงารปูองงันและปราบปรามงารทจุรติงระทรวงสาธารณสุข ๓ป. ๑ค. (ปลุ งจิ ตส านึ งปู อ งงั น

ปราบปรามและสร้างเครือข่าย) 
มุง่เน้นงารปูองงันงารทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพง าหนดให้มีงารบริหารงานที่โปร่งใส

ตามหลังธรรมาภิบาลซึ่งเป็น ๑ใน ๔ ยุทธศาสตร์ส าคัญในงารปฏิรูปงระทรวงสาธารณสุขประงอบด้วยปลุง
จิตส านึง สร้างจิตส านึง ปรับฐานความคิดงารต่อต้านงารทุจริตที่ตัวบุคคล สร้างพลังคุณธรรมขับเคลื่อนพลัง
สังคม ปูองงัน สร้างระบบคุณธรรม และยงระดับความโปร่งใสในงารด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเข้มแข็ง
ปราบปรามปรับปรุงงฎระเบียบที่เอ้ือต่องารทุจริตและปิดช่องโหว่ง าหนดมาตรงารลงโทษผู้ที่งระท าผิดอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรมเครือข่ายสร้างงลไงภาคประชาชน (อสม.)ภาคประชาสังคมในงารเฝูาระวังแจ้งเบาะแส
และสร้างความเข้มแข็งของงลไงงารตรวจสอบ  

๒. ประงาศส านังงานปลัดงระทรวงสาธารณสุขเรื่องมาตรงาร ปูองงันงารทุจริตและแง้ไขงารงระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่ในสังงัดส านังงานปลัดงระทรวงสาธารณสุขประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 

ส านังงานปลัดงระทรวงสาธารณสุขประงาศมาตรงารปูองงัน งารทุจริตและแง้ไขงารงระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐในสังงัดส านังงาน ปลัดงระทรวงสาธารณสุขประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐โดยง าหนด
มาตรงารส าคญัเร่งด่วนเชิงรุงในงารปูองงันงารทุจริต งารบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และงารแง้ ไข
ปัญหางารงระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐสอดคล้องงับผลงารวิเคราะห์ความเสี่ยงงับงารปฏิบัติงานที่อาจเงิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนส านังงานปลัดงระทรวงสาธารณสุขส่วนงลางประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผล งารวิเคราะห์ความเสี่ยงเงี่ยวงับงารปฏิบัติงานที่อาจเงิดผลประโยชน์ทับซ้อนส านังงาน
ปลัดงระทรวงสาธารณสุขส่วนงลางพบว่า  

(๑) งารจัดหาพัสดุมีความเสี่ยงสูงมางมีคะแนน ๒๕ คะแนน  
(๒) งารจัดท าโครงงารฝึงอบรมศึงษาดูงานประชุมและสัมมนามีความเสี่ยงสูงมางมีคะแนน ๒๕ คะแนน 
(๓) งารเบิงค่าตอบแทน มีความเสี่ยงสูงมางมีคะแนน ๑๖ คะแนน  
(๔) งารใช้รถราชงารมีความเสี่ยงสูงมาง มีคะแนน ๑๖ คะแนน  
ผลงารวิเคราะห์ความเสี่ยงยังมีความสอดคล้องงับผลงารตรวจสอบของส านังงานผู้ตรวจงารแผ่นดิน

และรายงาน ผลงารงระท าผิดวินัยข้าราชงารพลเรือนที่ได้จางงารร้องเรียน งล่าวโทษและพบเป็นสาเหตุของ
งารงระท าผิดวินัยมางที่สุดของส านังงานปลัด งระทรวงสาธารณสุขในรอบ๓ปีคือตั้งแต่ปีงบประมาณ      
พ.ศ.๒๕๕๗ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ของงลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม อีงด้วย   

ส านังงานปลัดงระทรวงสาธารณสุข ง าหนดมาตรงารส าคญัเร่งดว่นเชิงรุงในงารปูองงันงารทุจริตงาร
บริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และงารแง้ไขปัญหางารงระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐตามประงาศ  

มาตรงารปูองงันงารทุจริตและแง้ไขงารงระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังงัดส านังงาน
ปลัดงระทรวงสาธารณสุขประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 

๑. มาตรงารงารใช้รถราชงาร  
๒.มาตรงารงารเบิงค่าตอบแทน  
๓.มาตรงารงารจัดท าโครงงารฝึงอบรมศึงษาดูงานประชุมและสัมมนา  
๔.มาตรงารงารจัดหาพัสดุ 
 
 
 



๒๒ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ  
๑. สร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในงารบริหารราชงารให้เงิดค วามคิด

แยงแยะผลประโยชน์ส่วนตนงับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. แสดงความมุ่งมั่งในงารบริหารราชงารโดยใช้หลังธรรมาภิบาล  
๓. ตรวจสอบงารบริหารงานและงารปฏิบัติราชงารของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เงิดงารแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามงฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี   
ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูงต้องเป็นธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้ 

๔. สร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่องารบริหารราชงารแผ่นดินแง่ผู้รับบริงารผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 

โดยก าหนดนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้   
๑. มุ่งเน้นงารสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เงิดงารแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง

หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามงฎหมาย  
๒. มุ่งเน้นงารจัดหาพัสดุภาครัฐโดยงารซื้อ จ้าง เช่า แลงเปลี่ยนหรือโดยวิธีอ่ืนใดให้สอดคล้องงับ

ประงาศ ระเบียบ หลังเงณฑ์วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เงี่ยงข้องรวมถึงด าเนินงารตามเงณฑ์งาร
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในงารด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
แนวทางปฏิบัติ  

๑. เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตามงฎหมายและระเบียบ   
 (๑.๑)ส านังนายงรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชงาร พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแง้ไขเพ่ิมเติม  

  (๑.๒)ระเบียบงระทรวงงารคลังว่าด้วยงารเบิงจ่ายเงิน ตอบแทนงารปฏิบัติงาน 
 (๑.๓)ระเบียบงระทรวงงารคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในงารฝึง อบรมงารจัดงานและงารประชุม 

ระหว่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙ และท่ี แง้ไขเพ่ิมเติม   
  (๑.๔)ระเบียบส านังนายงรัฐมนตรีว่าด้วยงารพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแง้ไขเพ่ิมเติม 
  (๑.๕)พระราชงฤษฎงีามตคิณะรัฐมนตรีประงาศข้อบังคับหลังเงณฑ์และอ่ืนๆที่เงี่ยวข้อง 
๒. หน่วยงานด าเนินงารตามเงณฑ์งารควบคุมภายในและงาร บริหารความเสี่ยง  
๓. หางพบว่ามีงารงระท าผิดต้องด าเนินงารทางวินัยละเมิดและอาญาอย่างเคร่งครัด 

 
ช่องทางการแจ้งเบาะแสกรณีพบเห็นพฤติกรรมที่น าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) หน่วยงานต้นสังงัดของผู้งระท าผิด 
ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 
โทรศัพท์ ๐ ๕๕๐๒ ๙๘๗๒  
(๒) ส านังงานผู้ตรวจงารแผ่นดิน 
ศูนย์ราชงารเฉลิมพระเงียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภังดี (อาคารบี) ชั้น ๕ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ 
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลังสี่ งรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๗๖ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑ 
 
 



๒๓ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

(๓) ศูนย์ด ารงธรรม งระทรวงมหาดไทย 
งระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์ งรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทรศัพท์สายด่วน ๑๕๖๗ 
E-Mail : damrongdhama.1567@gmail.com 
(๔) ส านังงานคณะงรรมงารปูองงันและปราบปรามงารทุจริตแห่งชาติ (ส านังงาน ป.ป.ช.) 
เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
หรือ ตู้ ปณ. ๑๐๐ เขตดุสิต งรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

งานตรวจสอบและควบคมุภายใน    ส านังงานสาธารณสุขอ าเภอปางศิลาทอง 

บทสรุป 
ความเชื่อถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรางฐานของงารบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อท่านเป็นข้าราชงารและ

หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังงัดหน่วยงานใด ท่านถูงคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจโดยปราศจาง
อคติท่านถูงคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ  

แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึงในโองาสที่
เหมาะสม แต่อย่างไรง็ตามควรมีขอบเขตในงารรับเสมอ งารฝุาฝืนขอบเขตด้วยงารรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม จะน าไปสู่ความเสี่ยงต่องารทุจริต และท าลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์งรของ
ท่านเอง 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


