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สวนที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ  จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และ 
ทําใหผลประโยชนหลักของหนวยงานตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทาง
การเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม อื่น ๆ อยางไรก็ตามการกระทําความผิด นอกจากเปนผูที่จงใจ
กระทําความผิดแลว ยังอาจเปนผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาว จนนําไปสูการถูก
กลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน
ที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจรติประพฤติมิชอบที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ   
  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําแพงเพชร  ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)       
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไวและ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม  รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสราง
องคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอม  อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล  สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 
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  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน  เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปน
ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ  เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับ
ขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน  เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํา
รายงาน เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงนิดังกลาว 
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ  รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการรางสัญญา 
ที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร  ความซื่อสัตย  จริยธรรม  คุณภาพของบุคลากร  และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงาน  ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ  การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึ  งและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคบัของหนวยงาน  เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ  การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรือสภาพการแขงขัน  สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง  เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ  พนักงานบริษัท  หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่  เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู  และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม  ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ทั้งเจตนาและไมเจตนา  และมีรูปแบบที่หลากหลาย ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร
ตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด  หรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นอง
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ  สงผลใหบุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก  ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ  การกระทํา
แบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเ ก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กําแพงเพชร  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะทําใหทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชน 
ทับซอนที่เกิดขึ้นและปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําให  
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  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล   

พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ
เจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสราง  สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต  และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ  ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยาง
ที่ด ี ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ  ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมลูเชิงพรรณนา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลกระทบดานการดําเนินงาน  

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต 

ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกรกวางขวาง 

4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกร 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 
มบีรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย มีการสูญเสียทรัพยสินพอสมควร 
ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย 
ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
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  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยง  จากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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จากตารางระดับความเสี่ยง สามารถจัดแบงสถานะความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 15-25 คะแนน มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงโดยการ

หยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 
สีแดง 

เสี่ยงสูง  9-14 คะแนน มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับได 

สีสม 

ปานกลาง  4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา  1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
 
2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําแพงเพชร  ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยกิจกรรมที่มีความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจากการปฏิบัติงาน ไดแก การจัดซื้อจัด
จางและการจัดหาพัสดุ  และการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  เม่ือวิเคราะหจัดลําดับ
ความเสี่ยงแลว พบวาความเสี่ยงจากการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ  เปนความเสี่ยงที่อยูในระดับความเสี่ยงสูง
มาก  และการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา     ดูงาน ประชุม และสัมมนา เปนความเสี่ยงที่อยูในระดับความเสี่ยงสูง 
ที่ตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยง  จากนั้นไดพิจารณากําหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยง  
รายละเอียดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยงฯ 
 
  
  

 
 
 



 3.ตารางการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน       -7- 

ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง มาตรการ 

การประเมินความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ

ทบ 
ระดับ

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ

ความ

เสี่ยง 

1.การจัดซื้อจัดจาง และ

การจัดหาพัสดุ 

1.มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมาก 

2.กระบวนการจัดซื้อจัดจางมีหลายขั้นตอน 

 -การซื้อของรานเดิมๆ 

 -ไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดไว   

 -ความลาชา/พัสดทุี่ไดไมตรงความตองการ 

๓.ผูเก่ียวของมีความรูความเขาใจไมเพียงพอ

เก่ียวกับขั้นตอนระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

๔.การแตงตั้ง คกก.ไมเหมาะสมกับความรูของ 

คกก.ในแตละขั้นตอน  

 

 

1.พัฒนาความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

และผูเก่ียวของ ใหเขาใจระเบียบ  

ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และ

ระเบียบ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรที่

เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางดําเนินการ

ตามระเบียบ 

3.เจาหนาที่พัสดุมีคํารับรองถึงความไม

เก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัด

จางตามระเบียบ 

4.ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจาง จัดทํา

รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายเดือน 

เสนอใหผูบริหารทราบทุกครั้ง 

๔ 4 1๖ 1 
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ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง มาตรการ 

การประเมินความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ

ทบ 
ระดับ

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ

ความ

เสี่ยง 

  5.ควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

ขั้นตอนและระเบียบ ขอกฎหมาย อยาง

เครงครัด 

6.เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบใหบุคลากรในหนวยงาน 

เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

สวนตน 

7.หากพบวามีการกระทําผิดตอง

ดําเนินการทางวินัยอยางเครงครัด 
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ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง มาตรการ 

การประเมินความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ

ทบ 
ระดับ

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ

ความ

เสี่ยง 

๒.การจัดทําโครงการ

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา   

๑.ผูรับผิดชอบมีสวนไดสวนเสยีในการจัดทํา

โครงการ  

-กลุมเปาหมาย / จํานวนผูเขารับการอบรม 

 

 

1.ใหจัดทําแบบตอบรับเขารวมประชุมให

ตรงตามเปาหมายที่กําหนด โดยสามารถ

สงแบบตอบรับไดหลายชองทาง เชน  ไลน  

อีเมล  หรือ Google Form 

2.การเบิกจายคาใชจายตางๆ ตองเปนไป

ตามผลการดําเนินงานที่เปนจริงทั้งดาน

กิจกรรม จํานวนผูเขารับการอบรม 

ระยะเวลา และการจัดการตางๆ ที่

สอดคลองและเปนไปตามระเบียบที่

เก่ียวของ 

3.รายงานผลการจัดกิจกรรมตามโครงการ

ใหผูบังคบับัญชาทราบหลังสิ้นโครงการ 

 

๔ ๓ ๑๒ ๒ 

 

 


