
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค ำน ำ 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนครจัดท ำรำยงำนแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำม กำรทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เพื่อใช้เป็นกำรก ำกับติดตำม แผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำนและน ำสู่กำรปฏิบัติ อย่ำงเป็น
รูปธรรม บรรลุตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำเล่มรำยงำนแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนครจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงำน สำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติ
กำรป้องกัน ปรำบปรำม กำรทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และบรรลุตำมเป้ำหมำยของหน่วยงำน ต่อไป 
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บทที่ 1 

1.1บทน ำ 

  คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันท่ี 11 ตุลำคม 2559 มีมติเห็นชอบร่ำงยุทธศำสตร์ ชำติว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564) และให้หน่วยงำนภำครัฐแปลงแนวทำง
และมำตรกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–
2564) ไปสู่กำรปฏิบัติ โดยก ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี ซึ่ง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. และหน่วยงำนภำครัฐต่ำง ๆ ได้ด ำเนินโครงกำร และกิจกรรมภำยใต้กรอบยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564) ต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
มำจนถึงปัจจุบัน  
 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560- 2564) 
ก ำหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยใสสะอำด ไทยท้ังชำติต้ำนทุจริต” และมีพันธกิจ ในกำรสร้ำงวัฒนธรรม
ต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทุกภำค ส่วน และปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตท้ังระบบให้มีมำตรฐำนเทียบเท่ำสำกล และบรรลุถึงเป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ชำติ คือ 
ประเทศไทยมีค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50 
ผ่ำนประเด็นยุทธศำสตร์ 6 ด้ำน  ได้แก่ ยุทธศำสตร์ท่ี 1 สร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อกำรทุจริต ยุทธศำสตร์ท่ี 2 
ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ยุทธศำสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ ท่ี 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก  ยุทธศำสตร์ ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำร
ปรำบปรำมกำรทุจริต ยุทธศำสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 

ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564)เป็น
ยุทธศำสตร์ท่ีตอบสนองนโยบำยรัฐบำล และสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560–2564) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำร
ทุจริต ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณพ.ศ. 2565 และยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี            
(พ.ศ. 2561–2580) 

ในกำรประชุมคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งท่ี 1/2563 เมื่อวันท่ี 2 มกรำคม พ.ศ.2563 ได้มีมติ 
เห็นชอบให้ขยำยกรอบเวลำของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) ให้ใช้ต่อไปจนถึงวันท่ี 30 กันยำยน พ.ศ.2565 เพื่อประโยชน์ในกำรขับเคล่ือนแผนงำนและ 
ให้สอดคล้องกับห้วงระยะเวลำในกำรขยำยกรอบเวลำของยุทธศำสตร์ชำติฯ 
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กำรผลักดันให้มีกำรแปลงแผนแม่บทกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ  มิชอบ 
กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕64) ไปสู่กำรปฏิบัติ มีมำอย่ำงต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. 2560 
ผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรและกิจกรรมท้ังด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต กำรปรำบปรำม  กำรทุจริต กำรส่งเสริม
คุณธรรม และกำรคุ้มครองจริยธรรม ภำยใต้งบประมำณในลักษณะบูรณำกำร เชิงยุทธศำสตร์ ผ่ำนแผนงำน
บูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ  และภำยใต้งบประมำณของแต่ละ
หน่วยงำน ดังนั้น  

กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จึงเป็นกำรขับเคล่ือนแผนตำมแม่บทกำร
ป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕64) ท่ี
เช่ือมโยงกับแผนพัฒนำ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) แผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วย
ควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริต ยุทธศำสตร์กำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 และยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพื่อเพิ่มศักยภำพและประสิทธิภำพในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำร

ทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของหน่วยงำนในทิศทำงเดียวกัน  
1.2.2 เพื่อสร้ำงกลไกท่ีเหมำะสมในกำรขับเคล่ือนป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต และประพฤติมิ

ชอบและกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของหน่วยงำน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
1.2.3 เพื่อตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ท่ีเช่ือมโยง
ไปสู่แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำย และแผน
ระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริต  

1.2.4 เพื่อให้กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ ส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอโกสัมพีนคร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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บทที่ 2 
2.1 กำรทุจริต 
 ปัญหำกำรทุจริต เป็นปัญหำท่ีส ำคัญท้ังของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ท่ัวโลก จะท ำให้เกิด
ควำมเส่ือมในด้ำนต่ำง ๆ เกิดขึ้น ท้ังสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง และนับวันปัญหำดังกล่ำวก็จะรุนแรงมำกขึ้น 
และมีรูปแบบกำรทุจริตท่ีซับซ้อน ยำกแก่กำรตรวจสอบมำกขึ้น จำกเดิมท่ีกระท ำเพียงสองฝ่ำย ปัจจุบันกำร
ทุจริตจะกระท ำกันหลำยฝ่ำย ท้ังผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ และเอกชนโดยประกอบด้วย
สองส่วนใหญ่ ๆ คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งท้ังสองฝ่ำยนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตรำบใดท่ี
ผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน ก็จะน ำไปสู่ ปัญหำกำรทุจริตได้ บำงครั้งผู้ท่ีรับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้
ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์ และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ  
 1. ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ซึ่งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในกำรกระท ำกำรด ำเนินกำร
ต่ำง ๆ และรับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเรียกรับ ประโยชน์โดยตรง กำร
ก ำหนดระเบียบหรือคุณสมบัติท่ีเอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง  
 ๒. ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภำคเอกชน โดยกำรเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น เงิน สิทธิ
พิเศษอื่น ๆ เพื่อจูงใจให้นักกำรเมือง เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใด อย่ำงหนึ่งใน
ต ำแหน่งหน้ำท่ีซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมำย เป็นต้น  
 ทุจริต คืออะไร  
 ค ำว่ำ ทุจริต มีกำรให้ควำมหมำยได้มำกมำย หลำกหลำย ขึ้นอยู่กับว่ำจะมีกำรให้ ควำมหมำย
ดังกล่ำวไว้ว่ำอย่ำงไร โดยท่ีค ำว่ำทุจริตนั้น จะมีกำรให้ควำมหมำยโดยหน่วยงำนของรัฐ หรือกำรให้ควำมหมำย
โดยกฎหมำย ซึ่งไม่ว่ำจะเป็นกำรให้ควำมหมำยจำกแหล่งใด เนื้อหำส ำคัญ ของค ำว่ำทุจริตก็ยังคงมีควำมหมำย
ท่ีสอดคล้องกันอยู่ นั่นคือ กำรทุจริตเป็นส่ิงท่ีไม่ดี มีกำรแสวงหำ หรือเอำผลประโยชน์ของส่วนรวมมำเป็นของ
ส่วนตัวท้ัง ๆ  ท่ีตนเองไม่ได้มีสิทธิในส่ิง  ๆ  นั้น กำรยึดถือเอำมำดังกล่ำวจึงถือเป็นส่ิงท่ีผิดท้ังในแง่ของกฎหมำย
และศีลธรรมในแง่ของกฎหมำยนั้น ประเทศไทย ได้มีกำรก ำหนดถึงควำมหมำยของกำรทุจริตไว้หลัก ๆ ใน
กฎหมำย ๒ ฉบับ คือ  

ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมำยถึง “เพื่อแสวงหำประโยชน์ ท่ีมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
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2.2พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
มำตรำ ๔ ค ำว่ำ “ทุจริตต่อหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใด ในต ำแหน่ง

หรือหน้ำท่ีหรือปฏิบัติหรือละวันกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ท่ีอำจท ำให้ผู้อื่นเช่ือว่ำ มีต ำแหน่งหรือหน้ำท่ี 
ท้ังท่ีตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำท่ีนั้น หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำท่ี ท้ังนี ้เพื่อแสวงหำประโยชน์ท่ีมิควร
ได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรหรือควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอื่น  

นอกจำกนี้ ค ำว่ำ ทุจริต ยังได้มีกำรบัญญัติให้ควำมหมำยเอำไว้ในพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่ำ ทุจริต หมำยถึง “ควำมประพฤติช่ัว คดโกง ฉ้อโกง”  

ในค ำภำษำอังกฤษ ค ำว่ำ ทุจริต จะตรงกับค ำว่ำ Corruption (คอร์รัปชัน) โดยใน ประเทศไทย มัก
มีกำรกล่ำวถึงค ำว่ำคอร์รัปชันมำกกว่ำกำรใช้ค ำว่ำทุจริต โดยกำรทุจริตนี้สำมำรถ ใช้ได้กับทุกท่ีไม่ว่ำจะเป็น
หน่วยงำนรำชกำร หน่วยงำนของเอกชน หำกเกิดกรณีกำรยึดเอำ ถือเอำ ซึ่งประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำส่วนร่วม 
ไม่ค ำนึงถึงว่ำส่ิง ๆ นั้นเป็นของของตนเอง หรือเป็นสิทธิทีต่นเองควรจะได้มำหรือไม่แล้วนั้น ก็จะเรียกได้ว่ำเป็น
กำรทุจริต เช่น กำรทุจริตในกำรเบิกจ่ำยเงิน ไม่ว่ำ จะเกิดขึ้นในหน่วยงำนของรัฐหรือของเอกชน กำรกระท ำ
เช่นนี้ก็ถือเป็นกำรทุจริต  

อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพำะในวงรำชกำรเท่ำนั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง คอร์รัปชัน 
จึงต้องหมำยรวมถึงกำรแสวงหำผลประโยชน์ของภำคธุรกิจเอกชน ในรูปของกำรให้สินบนหรือส่ิงตอบแทนแก่
นักกำรเมืองหรือข้ำรำชกำร เพื่อให้ได้มำซึ่งผลประโยชน์ท่ีตนเองอยำกได้ในรูปแบบของกำรประมูลกำร
สัมปทำน เป็นต้น รูปแบบเหล่ำนี้จะสำมำรถสร้ำงก ำไรให้แก่ภำคเอกชน เป็นจ ำนวนมำก หำกภำคเอกชน
สำมำรถเข้ำมำด ำเนินงำนได้  รวมถึงกำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  มีควำมต้องกำรทรัพย์สิน  ประโยชน์อื่น
นอกเหนือจำกส่ิงท่ีได้รับตำมปกติ เมื่อเหตุผลของท้ังสองฝ่ำยสำมำรถบรรจบหำกันได้ กำรทุจริตก็เกิดขึ้นได้ 

จำกนิยำมของกำรทุจริตคอร์รัปชัน ไม่เพียงแต่จะกินควำมถึงกำรทุจริตคอร์รัปชัน ในระบบรำชกำร
เท่ำนั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทำงกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในภำคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอำจ
กล่ำวได้ว่ำกำรทุจริตคอร์รัปชัน คือ กำรทุจริต และกำรประพฤติมิชอบ ของข้ำรำชกำร  

ดังนั้น กำรทุจริต คือ กำรคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต กำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย เพื่อให้เกิดควำมได้เปรียบ
ในกำรแข่งขัน กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในทำงท่ีผิดเพื่อแสวงหำประโยชน์หรือให้ได้รับ ส่ิงตอบแทน กำรให้หรือกำร
รับสินบน กำรก ำหนดนโยบำยท่ีเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง รวมถึงกำรทุจริตเชิงนโยบำยรูปแบบกำร
ทุจริตรูปแบบกำรทุจริตท่ีเกิดขึ้นสำมำรถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่งตำมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง แบ่งตำมกระบวนกำรท่ี
ใช้และแบ่งตำมลักษณะรูปธรรมดังนี้ คือ 
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1. แบ่งตำมผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นรูปแบบกำรทุจริตในเรื่องของอ ำนำจและควำมสัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์
ระหว่ำงผู้ท่ีให้กำรอุปถัมภ์ (ผู้ให้กำรช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ท่ีได้รับกำรช่วยเหลือ) โดยในกระบวนกำร
กำรทุจริตจะมี ๒ ประเภท คือ  

(๑) กำรทุจริตโดยข้ำรำชกำร หมำยถึงกำรกระท ำท่ีมีกำรใช้หน่วยงำนรำชกำร เพื่อมุ่งแสวงหำ
ผลประโยชน์จำกกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนนั้น ๆ  มำกกว่ำประโยชน์ส่วนรวม ของสังคมหรือประเทศ โดย
ลักษณะของกำรทุจริตโดยข้ำรำชกำรสำมำรถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ดังนี้  

ก) กำรคอร์รัปชันตำมน้ ำ (corruption without theft) จะปรำกฏขึ้นเมื่อเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐต้องกำร
สินบนโดยให้มีกำรจ่ำยตำมช่องทำงปกติของทำงรำชกำร แต่ให้เพิ่มสินบนรวมเข้ำไว้กับกำรจ่ำยค่ำบริกำรของ
หน่วยงำนนั้น ๆ โดยท่ีเงินค่ำบริกำรปกติท่ีหน่วยงำนนั้นจะต้อง ได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น กำรจ่ำยเงินพิเศษ
ให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีในกำรออกเอกสำรต่ำง ๆ นอกเหนือ จำกค่ำธรรมเนียมปกติท่ีต้องจ่ำยอยู่แล้ว เป็นต้น  

ข) กำรคอร์รัปชันทวนน้ ำ (corruption with theft) เป็นกำรคอร์รัปชัน ในลักษณะท่ีเจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐะเรียกร้องเงินจำกผู้ขอรับบริกำรโดยตรง โดยท่ีหน่วยงำนนั้นไม่ได้มีกำรเรียกเก็บเงินค ำบริกำรแต่อย่ำง
ใดเช่น ในกำรออกเอกสำรของหน่วยงำนรำชกำรไม่ได้มีกำรก ำหนดให้ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร แต่
กรณีนี้มีกำรเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยจำกผู้ท่ีมำใช้บริกำรของหน่วยงำนของรัฐ  

(๒) กำรทุจริตโดยนักกำรเมือง (political corruption) เป็นกำรใช้หน่วยงำน ของทำงรำชกำรโดย
บรรดำนักกำรเมืองเพื่อมุ่งแสวงหำผลประโยชน์ในทำงกำรเงินมำกกว่ำประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือ
ประเทศเช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีกำรท่ัวไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับ กำรทุจริตโดยข้ำรำชกำร แต่จะ
เป็นในระดับท่ีสูงกว่ำ เช่น กำรทุจริตในกำรประมูลโครงกำรก่อสร้ำงขนำดใหญ่ และมีกำรเรียกรับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่ำง ๆ จำกภำคเอกชน เป็นต้น 

๒. แบ่งตำมกระบวนกำรที่ใช้ มี ๒ ประเภท คือ  
(๑) เกิดจำกกำรใช้อ ำนำจในกำรก ำหนด กฎ กติกำพื้นฐำน เช่น กำรออกกฎหมำย และกฎระเบียบ

ต่ำง ๆ เพื่ออ ำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง  
(๒) เกิดจำกกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเพื่อแสวงหำผลประโยชน์จำกกฎ และระเบียบ ท่ีด ำรงอยู่ ซึ่งมักเกดิ

จำกควำมไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่ำนั้นท่ีท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีสำมำรถ ใช้ควำมคิดเห็นของตนได้ และกำร
ใช้ควำมคิดเห็นนั้นอำจไม่ถูกต้องหำกมีกำรใช้ไปในทำงท่ีผิด หรือไม่ยุติธรรมได้ 

๓. แบ่งตำมลักษณะรูปธรรม มีท้ังหมด ๔ รูปแบบ คือ  
(๑) คอร์รัปชันจำกกำรจัดซื้อจัดหำ (Procurement Corruption) เช่น กำรจัดซื้อ จัดจ้ำงของ

หน่วยงำน โดยมีกำรคิดรำคำเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่ก ำหนดรำคำซื้อไว้เท่ำเดิม  
(๒) คอร์รัปชันจำกกำรให้สัมปทำนและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น กำรให้

เอกชนรำยใดรำยหนึ่งเข้ำมำมีสิทธิในกำรจัดท ำสัมปทำนเป็นกรณีพิเศษต่ำงกับเอกชนรำยอื่น  
(๓) คอร์รัปชันจำกกำรขำยสำธำรณสมบัติ (Privatization Corruption) เช่น กำรขำยกิจกำรของ

รัฐวิสำหกิจ หรือกำรยกเอำท่ีดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิกำรครอบครองของต่ำงชำติ เป็นต้น 
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(๔) คอร์รัปชันจำกกำรก ำกับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น กำรก ำกับดูแล ในหน่วยงำนแล้ว
ท ำกำรทุจริตต่ำง ๆ เป็นต้น  

นักวิชำกำรท่ีได้ศึกษำเกี่ยวกับปัญหำกำรทุจริต ได้มีกำรก ำหนดหรือแบ่งประเภท ของกำรทุจริตเป็น
รูปแบบต่ำง ๆ ไว้ เช่น กำรวิจัยของรองศำสตรำจำรย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน ์และคณะ ได้แบ่งกำรทุจริตคอร์รัป
ชันออกเป็น ๓ รูปแบบได้แก่ (๑) กำรใช้อ ำนำจในกำรอนุญำตให้ละเว้นจำก กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบของรัฐ
เพื่อลดต้นทุนกำรท ำธุรกิจ (๒) กำรใช้อ ำนำจในกำรจัดสรรผลประโยชน์ ในรูปของส่ิงของ และบริกำร หรือสิทธิ
ให้แก่เอกชน และ (๓) กำรใช้อ ำนำจในกำรสร้ำงอุปสรรค ในกำรให้บริกำรแก่ภำคประชำชนและภำคธุรกิจ 
เนื่องจำกเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบรำชกำร ต่ ำเกินไปจนขำดแรงจูงใจในกำรท ำงำนนอกจำกนี้ จำกผล
กำสอบสวนและศึกษำเรื่องกำรทุจริต ของคณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำสอบสวนและศึกษำเรื่องเกี่ยวกับกำร
ทุจริตของวุฒิสภำ (วิชำ มหำคุณ) มีกำรแบ่งรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชัน ออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่  

๑. กำรทุจริตเชิงนโยบำย  
เป็นรูปแบบใหม่ของกำรทุจริตท่ีแยบยล โดยอำศัยรูปแบบของกฎหมำยหรือ มติของคณะรัฐมนตรี 

หรือมติของคณะกรรมกำรเป็นเครื่องมือในกำรแสวงหำผลประโยชน์ ท ำให้ประชำชนส่วนใหญ่เข้ำใจผิดว่ำเป็น
กำรกระท ำท่ีถูกต้องชอบธรรม  

๒. กำรทุจริตต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร  
เป็นกำรใช้อ ำนำจและหน้ำท่ีในควำมรับผิดชอบของตนในฐำนะของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐเอื้อประโยชน์

ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจำกควำมร่วมมือกันระหวำ่ง
นักกำรเมืองพ่อค้ำและข้ำรำชกำรประจ ำ 

๓. กำรทุจริตในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  
กำรทุจริตประเภทนี้จะพบได้ท้ังรูปแบบของกำรสมยอมรำคำ ต้ังแต่ขั้นตอน กำรออกแบบ ก ำหนด

รำยละเอียดหรือสเปคงำน ก ำหนดเงื่อนไข ค ำนวณรำคำกลำงออกประกำศประกวดรำคำ กำรขำยแบบ กำรรับ
และเปิดซอง กำรประกำศผล กำรอนุมัติ กำรท ำสัญญำทุกขั้นตอนของกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงล้วนมีช่องโหว่
ให้มีกำรทุจริตกันได้อย่ำงง่ำย  ๆ  นอกจำกนี้ ยังมีกำรทุจริตท่ีมำเหนือเมฆคือกำรอำศัยควำมเป็นหน่วยงำน
รำชกำรด้วยกัน จึงได้รับกำรยกเว้นและกำรไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ควำมจริงผลประโยชน์จำกกำรรับงำนและเงินท่ีได้
จำกกำรรับงำนไม่ได้น ำส่งกระทรวงกำรคลัง แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล ซึ่งไม่แตกต่ำงอะไรกับกำรจ้ำง
บริษัทเอกชน  

4. กำรทุจริตในกำรให้สัมปทำน  
เป็นกำรแสวงหำหรือเอื้อประโยชน์โดยมิชอบจำกโครงกำรหรือกิจกำรของรัฐ ซึ่งรัฐได้อนญุำตหรือ

มอบให้เอกชนด ำเนินกำรแทนให้ลักษณะสัมปทำนผูกขำดในกิจกำรใดกิจกำรหนึ่ง เช่น กำรท ำสัญญำสัมปทำน
โรงงำนสุรำ กำรท ำสัญญำสัมปทำนโทรคมนำคม เป็นต้น  
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๕. กำรทุจริตโดยกำรท ำลำยระบบตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  
เป็นกำรพยำยำมด ำเนินกำรให้ได้บุคคลซึ่งมีสำยสัมพันธ์กับผู้ด ำรงต ำแหน่ง ทำงกำรเมืองในอันท่ีจะเข้ำ

ไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจ ในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ เช่น 
คณะกรรมกำรกำรเลือกต้ัง คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม กำรทุจริตแห่งชำติ เป็นต้น ท ำให้องค์กร
เหล่ำนี้มีควำมอ่อนแอ ไม่สำมำรถตรวจสอบกำรให้อ ำนำจรัฐ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
2.3สำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต  

จำกกำรศึกษำวิจัยโครงกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนกำรทุจริตในประเทศไทยของเสำวนีย์ ไทย
รุ่งโรจน์ ได้ระบุ เงื่อนไข / สำเหตุท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจมำจำกสำเหตุภำยใน หรือสำเหตุ
ภำยนอก ดังนี้  

๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้ำรำชกำรบำงคนท่ีเป็นคนโลภมำก เห็นแก่ได้ ไม่
รู้จักพอ ควำมเคยชินของข้ำรำชกำรท่ีคุ้นเคยกับกำรท่ีจะได้ “ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จำกผู้มำ
ติดต่อรำชกำร ขำดจิตส ำนึกเพื่อส่วนรวม  

๒. ปัจจัยภำยนอก ประกอบด้วย  
๑) ด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ รำยได้ของข้ำรำชกำรน้อยหรือต่ ำมำกไม่ได้สัดส่วน กับกำรครองชีพท่ีสูงขึ้น 

กำรเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเน้นกำรบริโภค สร้ำงนิสัยกำรอยำกได้ อยำกมี เมื่อรำยได้ไม่เพียงพอก็ต้อง
หำทำงใช้อ ำนำจไปทุจริต  

๒) ด้ำนสังคม ได้แก่ ค่ำนิยมของสังคมท่ียกย่องคนมีเงิน คนร่ ำรวย และไม่สนใจว่ำเงินนั้นได้มำอย่ำงไร
เกิดลัทธิเอำอย่ำง อยำกได้ส่ิงท่ีคนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หำโดยวิธีมิชอบ  

๓) ด้ำนวัฒนธรรม ได้แก่ กำรนิยมจ่ำยเงินของนักธุรกิจให้กับข้ำรำชกำรท่ีต้องกำรควำมสะดวกรวดเร็ว
หรือกำรบริกำรท่ีดีกว่ำด้วยกำรลดต้นทุนท่ีจะต้องปฏิบัติตำมระเบียบ  

๔) ด้ำนกำรเมือง ได้แก่ กำรทุจริตของข้ำรำชกำรแยกไม่ออกจำกนักกำรเมือง กำรร่วมมือของคนสอง
กลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นกำรใช้จ่ำยเงินกำรหำรำยได้และกำรตัดสินพิจำรณำโครงกำรของรัฐ  

๕) ด้ำนระบบรำชกำร ได้แก่  
- ควำมบกพร่องในกำรบริหำรงำนเปิดโอกำสให้เกิดกำรทุจริต  
- กำรใช้ดุลพินิจมำกและกำรผูกขำดอ ำนำจจะท ำให้อัตรำกำรทุจริตในหน่วยงำนสูง  
- กำรท่ีขั้นตอนของระเบียบรำชกำรมีมำกเกินไป ท ำให้ผู้ท่ีไปติดต่อต้องเสียเวลำมำก จึงเกิดกำร

สมยอมกันระหว่ำงผู้ให้กับผู้รับ  
- กำรตกอยู่ใต้สภำวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทำงเป็นไปได้ท่ีผู้นั้น จะท ำกำรทุจริตด้วย  
- กำรรวมอ ำนำจ ระบบรำชกำรมีลักษณะท่ีรวมศูนย์ ท ำให้ไม่มีระบบตรวจสอบ ท่ีเป็นจริงและมี

ประสิทธิภำพ  
- ต ำแหน่งหน้ำท่ีในลักษณะอ ำนวยต่อกำรกระท ำผิด เช่น อ ำนำจในกำรอนุญำตกำรอนุมัติจัดซื้อจัด

จ้ำง ผู้ประกอบกำรเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้ำหน้ำท่ี เพื่อให้เกิด ควำมสะดวกและรวดเร็ว  
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- กำรท่ีข้ำรำชกำรผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่ำงแล้วไม่ถูกลงโทษข้ำรำชกำรช้ันผู้น้อย จึงเลียนแบบ
กลำยเป็นควำมเคยชิน และมองไม่เห็นว่ำกำรกระท ำเหล่ำนั้นจะเป็นกำร คอร์รัปชัน หรือมีควำมสับสนระหว่ำง
สินน้ ำใจกับคอร์รัปชันแยกออกจำกกัน 

๖) กฎหมำยและระเบียบ ได้แก ่ 
- กฎหมำยหลำยฉบับท่ีใช้อยู่ยังมี "ช่องโหว" ท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริตท่ีด ำรงอยู่ได้  
- กำรทุจริตไม่ได้เป็นอำชญำคมให้คู่กรณีท้ังสองฝ่ำย หำพยำนหลักฐำนได้ยำกยิ่งกว่ำนั้น คู่กรณีท้ังสอง

ฝ่ำยมักไม่ค่อยมีฝ้ำยใดยอมเปิดเผยออกมำ และถ้ำหำกมีฝ่ำยใดต้องกำร ท่ีจะเปิดเผยควำมจริงในเรื่องนี ้
กฎหมำยหมิ่นประมำทก็ยับยั้งเอำไว้ อีกท้ังกฎหมำยของทุกประเทศ เอำผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่ำ ๆ กับผู้รับ
สินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรำยใกล้ค ำเนินคดีกับผู้รับสินบน  

- รำษฎรที่รู้เห็นกำรทุจริตก็เป็นโจทย์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจำกไม่ใช่ผู้เสียหำย ยิ่งกว่ำนั้นกระบวนกำร
พิจำรณำพิพำกษำยังยุ่งยำกขับข้อนจนกลำยเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต  

- ขั้นตอนทำงกฎหมำยหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยำก ซับซ้อน มีข้ันตอนมำก ท ำให้เกิดช่องทำงให้
ข้ำรำชกำรหำประโยชน์ได้  

๗) กำรตรวจสอบ ได้แก่  
- ภำคประชำชนขำดควำมเข้มแข็ง ท ำให้กระบวนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต จำกฝ่ำยประชำชนไม่เข้มแข็ง

เท่ำท่ีควร  
- กำรขำดกำรควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีตรวจสอบหรือก ำกับดูแลอย่ำงจริงจัง  
๘) สำเหตุอื่น ๆ  
- อิทธิพลของภรรยำหรือผู้หญิง เนื่องจำกเป็นผู้ใกล้ชิดสำมีอันเป็นตัวกำรส ำคัญ ท่ีสนับสนุนและ

ส่งเสริมให้สำมีของตนท ำกำรทุจริตเพื่อควำมเป็นอยู่ของครอบครัว  
- กำรพนนั ท ำให้ข้ำรำชกำรท่ีเสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมำกขึ้น 
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2.4ทิศทำงกำรป้องกันกำรทุจริตของประเทศไทย  
กำรทุจริตในสังคมไทยระหว่ำงช่วงกว่ำทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่ำงมหำศำล และเป็นอุปสรรค

ส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศในทุกมิติ รูปแบบกำรทุจริตจำกเดิมท่ีเป็นทุจริตทำงตรง ไม่ซับซ้อน อำทิ กำรรับ
สินบน กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ในปัจจุบันได้รับปรับเปล่ียนเป็นกำรทุจริตท่ีซับซ้อน มำกขึ้น ตัวอย่ำงเช่น กำรทุจริต
เชิงนโยบำย กำรทุจริตข้ำมแดนข้ำมชำติ ซึ่งเช่ือมโยงสู่อำชญำกรรมอื่น ๆ มำกมำย และส่งผลกระทบทำงลบใน
วงกว้ำง ประเทศไทยมีควำมพยำยำมแก้ไขปัญหำกำรทุจริต โดยหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้ำงเครื่องมือ 
กลไก และก ำหนดเป้ำหมำยส ำหรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เริ่มต้ังแต่ช่วงปี 
พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน กำรด ำเนินงำนได้สร้ำงควำมต่ืนตัวและเข้ำมำมีส่วนร่วม ในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมบทบำทของแต่ละหน่วยงำน จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง ที่จะต้องปรับฐำนควำมคิด
และสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้ทุกภำคส่วนของสังคม ประเทศไทยได้กำรก ำหนดทิศทำงกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ให้มีควำมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง  เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
รวมถึงกำรสร้ำงควำมตระหนักในกำรประพฤติปฏิบัติตนด้วยควำมซ่ือสัตย์สุจริตของคนในสังคมและ
กระทรวงสำธำรณสุข โดยเฉพำะกำรบริหำรงำนด้วยควำมซ่ือสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรมในกำรเป็นตัว 

แบบที่ดี ดังนั้น สำระส ำคัญท่ีมีควำมเช่ือมโยงส ำหรับทิศทำงกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริต ท่ี
กระทรวงสำธำรณสุขน ำมำใช้มีดังนี้  

1. ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  
2. ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ท่ีแถลงต่อรัฐสภำ 

เมื่อวันท่ี 25 กรกฎำคม 2562  
3. นโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล 12 เรื่อง  
4. แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 

2561-2580)  
5. แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
7. โมเดลประเทศไทยสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
8. ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 

2560-2564)  
9. แผนแม่บทกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2560-2564)  
10. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
11. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
12. มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำร ตำมมติ

คณะรัฐมนตรีในครำวประชุมเม่ือวันท่ี 27 มีนำคม 2561  
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2.5ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ป ีพ.ศ. 2561-2580  
ยุทธศำสตร์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทย ตำม

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งจะต้องน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำ ของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภำยในช่วงเวลำดังกล่ำว เพื่อควำมสุขของคนไทยทุกคน  

วิสัยทัศน์ เป้ำหมำย และตัวชี้วัด  
วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปน็ประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำร

พัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ คือ “ประเทศชำติม่ันคง 
ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ พัฒนำคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภำพ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
และมีภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยกำรประเมินผลกำรพัฒนำตำม
ยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบด้วย  

๑. ควำมอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒. ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และกำรกระจำยรำยได้  
๓. กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ  
๔. ควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคของสังคม  
๕. ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ คุณภำพส่ิงแวดล้อม และควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ  
๖. ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและกำรเข้ำถึงกำรให้บริกำรของภำครัฐ  

กำรพัฒนำประเทศในช่วงระยะเวลำของยุทธศำสตร์ชำติ จะมุ่งเน้นกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำง กำรพัฒนำควำม
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในรูปแบบ “ประชำรัฐ” โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ ได้แก่  

1. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง  
2. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
3. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  
4. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
5. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
6. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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2.6ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  จึงมีประเด็น

ยุทธศำสตร์ท่ีเน้นกำรปรับเปล่ียนภำครัฐ ยึดหลัก “ภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภำครัฐต้องมีขนำดท่ีเหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ และแยกแยะบทบำทหน่วยงำนของรัฐท่ีท ำ
หน้ำท่ีในกำรก ำกับหรือในกำรให้บริกำรในระบบเศรษฐกิจท่ีมีกำรแข่งขัน  มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมำภิ
บำล ปรับวัฒนธรรมกำรท ำงำนให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม  มีควำมทันสมัย และพร้อมท่ีจะ
ปรับตัวให้ทันต่อกำรเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูล
ขนำดใหญ่และระบบกำรท ำงำนท่ีเป็นดิจิทัล เข้ำมำประยุกต์ใช้อย่ำงคุ้มค่ำ และปฏิบัติงำนเทียบได้กับ
มำตรฐำนสำกลรวมท้ังมีลักษณะเปิดกว้ำง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมเพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภำคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมกันปลูกฝังค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริต ควำมมัธยัสถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่ยอมรับกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่ำงส้ินเชิง นอกจำกนั้น กฎหมำยต้องมีควำมชัดเจน มีเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น มีควำมทันสมัย มี
ควำมเป็นสำกล มีประสิทธิภำพ และน ำไปสู่กำรลดควำมเหล่ือมล้ำและเอื้อต่อกำรพัฒนำ โดยกระบวนกำร
ยุติธรรม มีกำรบริหำรท่ีมีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมตำมหลักนิติ
ธรรม รวมทั้งต้องมีกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรบุคลำกรภำครัฐท่ีสำมำรถจูงใจ และดึงดูดให้คนดีคนเก่ง เข้ำ
มำร่วมพลังกำรท ำงำนท่ีมีควำมมุ่งมั่นและมีแรงบันดำลใจ ไปสู่เป้ำหมำยท่ีพึงประสงค์  

เป้ำหมำย  
๑. ภำครัฐมีวัฒนธรรมกำรท ำงำนท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง ควำมต้องกำร

ของประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
๒. ภำครัฐมีขนำดท่ีเล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อกำรเปล่ียนแปลง  
๓. ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔. กระบวนกำรยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
ตัวชี้วัด  
๑. ระดับควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรให้บริกำรสำธำรณะของภำครัฐ  
๒. ประสิทธิภำพของกำรบริกำรภำครัฐ  
๓. ระดับควำมโปร่งใส กำรทุจริต ประพฤติมิชอบ  
๔. ควำมเสมอภำคในกระบวนกำรยุติธรรม  
ประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
๔.๖ ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภำคส่วนร่วมต่อต้ำนกำรทุจริต

ภำครัฐมีกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำลและหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  ในทุกระดับ 
โดยเฉพำะกำรสร้ำงวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลำกรภำครัฐให้
เกิดขึ้น รวมทั้งสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมให้ทุกภำคส่วนต่ืนตัว และละอำยต่อกำรทุจริตประพฤติ 
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มิชอบทุกรูปแบบ พร้อมท้ังส่งเสริม สนับสนุน ให้ภำคีองค์กรภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ชุมชน ประชำชน 
และภำคีต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรสอดส่อง เฝ้ำระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบำะแสกำรทุจริต และตรวจสอบ กำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและภำคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ  

๔.๖.๑ ประชำชนและภำคีต่ำง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในกำรป้องกันกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ 
รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงอันตรำยท่ีเกิดจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังใน
ภำครัฐและภำคเอกชน จัดให้มีมำตรกำรและกลไกท่ีมีประสิทธิภำพเพื่อป้องกัน  และขจัดกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่ำวอย่ำงเข้มงวด รวมท้ัง ส่งเสริม และเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยเฉพำะ
กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร กำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือช้ีเบำะแสกำรทุจริต โดยได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐ
ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ พร้อมท้ัง มีระบบกำรรับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต และประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภำพ  

๔.๖.๒ บุคลำกรภำครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม และควำมซ่ือสัตย์สุจริต ก ำหนดให้เจ้ำ
พนักงำนของรัฐต้องยึดถือแนวทำงปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม  หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และ
หลีกเล่ียงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ังยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภำวะ โดยเฉพำะผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  ตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูงตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชำชนทรำบ  

๔.๖.๓ กำรปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภำพมีควำมเด็ดขำด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ จัดกำรกับผู้กระท ำควำมผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ อย่ำงตรงไปตรงมำ เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ พร้อมท้ังให้กำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมปรำศจำกกำรแทรกแซงของนักกำรเมือง
และผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวำงมำตรกำรคุ้มครองพยำน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ ต้องก ำหนดให้มีกำรลงโทษ
ผู้กระท ำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่ำงจริงจังและรวดเร็ว 

๔.๖.๔ กำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นระบบ แบบบูรณำกำร   
จัดให้มีกลไกกำรประสำนงำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ท้ังในระดับนโยบำย ยุทธศำสตร์และกำร
ขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภำพกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยกำรพัฒนำระบบงำนและโครงสร้ำงองค์กรท่ีเอื้อ ต่อกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรและมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ 
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2.7ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภำ เม่ือ
วันที ่25 กรกฎำคม 2562  

ข้อ 12 กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนกำรยุติธรรม  
12.1 แก้ไขปัญหำทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมำตรกำร และระบบเทคโนโลยีนวัตกรรมท่ีช่วย
ป้องกันและลดกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงจริงจังและเข้มงวด รวมทั้ง เป็นเครื่องมือในกำรติดตำมกำรแก้ไข
ปัญหำทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงเป็นระบบ พร้อมท้ังเร่งสร้ำงจิตส ำนึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในควำมช่ือ
สัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภำคส่วน ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและเฝ้ำระวังกำร
ทุจริตประพฤติมิชอบ  

๑๒.๒ ปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบกำรลงโทษอื่น ท่ีไม่ใช่โทษอำญำตำมหลัก
สำกล มุ่งเน้นยกระดับกำรพัฒนำระบบ แก้ไข บ ำบัด ฟื้นฟูผู้กระท ำผิดส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
พัฒนำประสิทธิภำพระบบกำรสืบสวนสอบสวนด้ำนกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมพิเศษ  ก ำหนดมำตรกำร
คุ้มครองเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกระบวนกำรยุติธรรมให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีโดยปรำศจำกกำรแทรกแชงหรือ
ครอบง ำใด ๆ พร้อมท้ังบูรณำกำรหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรมให้ด ำเนินงำนสอดประสำนกัน
อย่ำงเป็นองคำพยพเพื่อให้สำมำรถจัดกำรกับข้อขัดแย้ง และกรณีพิพำทได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเน้นกำร
ท ำงำนเชิงรุกรวมทั้งพัฒนำบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม ให้สำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมได้อย่ำงเป็นธรรม
เสมอภำค โปร่งใส รวดเร็ว ท่ัวถึง และปรำศจำก กำรเลือกปฏิบัติ สร้ำงควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรยุติธรรมได้ 
และสร้ำงสังคมท่ีพัฒนำอย่ำงเป็นธรรม ลดควำมเหล่ือมล้ ำ เกิดควำมเสมอภำคและเท่ำเทียม พร้อมท้ังผลักดัน
ให้เกิดกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มำใช้ในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำย พัฒนำ
กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ และเป็นธรรม รวมท้ังให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยท่ีจ ำเป็น  และเหมำะสมแก่ ผู้ยำกไร้หรือ
ผู้ด้อยโอกำสในกำร เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
นโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล 12 เร่ือง  

ข้อ 8 กำรแก้ไขปัญหำทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรทั้งฝ่ำยกำรเมือง และฝ่ำยรำชกำร
ประจ ำ โดยเร่งรัดกำรด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเมืองควบคู่ไปกับมำตรกำรทำงกฎหมำย  เมื่อพบผู้กระท ำผิด
อย่ำงเคร่งครัด น ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงจริงจังและเข้มงวด 
และเร่งรัดด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกฎหมำยเมื่อพบผู้กระท ำผิด อย่ำงเคร่งครัด เพื่อให้ภำครัฐปลอดกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมท้ังให้ภำคสังคม ภำคเอกชนและประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ป้องกันและเฝ้ำระวังกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
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2.8แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561-2580)  

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ได้มีประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง กำรประกำศแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2565) ลงวันท่ี 9 เมษำยน พ.ศ. ๒๕๖2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้ำหมำยหลักเพื่อให้ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่ำนกำรพัฒนำคนและกำรพัฒนำระบบเพื่อป้องกันกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ 
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม ให้มีจิตส ำนึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์สุจริต และกำรส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในหน่วยงำนภำครัฐ
ท่ีเหมำะสมกับบริบท สภำพปัญหำ และพลวัตกำรทุจริตของแต่ละหน่วยงำน รวมทั้งกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินงำนของกระบวนกำรและกลไกท่ีเกี่ยวข้องในกำรปรำบปรำม กำรทุจริต แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก ่

๑. กำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมุ่งกำรพัฒนำคนและกำรพัฒนำระบบ ในส่วนกำร
พัฒนำคน เน้นกำรปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยำวชน เน้นกำรปลูกฝังและหล่อ
หลอมให้มีจิตส ำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์สุจริตผ่ำนหลักสูตรกำรศึกษำภำคบังคับท้ังทฤษฎีและ
ปฏิบัติต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษำ กลุ่มประชำชนท่ัวไป เน้นกำรสร้ำงวัฒนธรรมและพฤติกรรม สุจริต ควบคู่
กับส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กลุ่มข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ส่งเสริม
กำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน  รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจำกหน้ำท่ีกำรงำน พร้อมกับสร้ำง
จิตส ำนึกและค่ำนิยมของบุคลำกรในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ำยเฝ้ำระวัง 
สอดส่อง และแจ้งเบำะแสกำรทุจริต พร้อมท้ัง จัดให้มีมำตรกำรสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส กลุ่ม
นักกำรเมือง ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ และยกระดับกำรมีจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ท้ัง
ระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนำรมณ์ ท่ีแน่วแน่ ในกำรท ำตนเป็นแบบอย่ำงท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรม ควำม
ซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ังส่งเสริมให้มีกำรก ำกับจริยธรรมภำยในพรรคกำรเมืองอย่ำง
เข้มข้น 

ในส่วนของกำรพัฒนำ “ระบบ” จะให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรม ในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตในหน่วยงำนภำครัฐท่ีเหมำะสมกับบริบท สภำพปัญหำ และพลวัตกำรทุจริต ของแต่ละหน่วยงำน
พร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้มีกำรใช้เครื่องมือและมำตรกำรเพื่อสร้ำงควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้และปิดโอกำส
ในกำรกระท ำกำรทุจริต ท ำให้กำรทุจริตคอร์รัปชันท ำได้ยำกและมีโอกำสสูง  ท่ีจะถูกตรวจพบและลงโทษ 
พร้อมท้ังกำรสร้ำงควำมไว้วำงใจของประชำชนต่อภำครัฐ โดยกำรเพิ่มโทษให้หนัก และกำรตัดสินคดีท่ีมีควำม
รวดเร็ว เด็ดขำด เพื่อให้กำรกระทำกำรทุจริตเป็นส่ิงท่ี “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” ท้ังนี้ ในกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำง
ของแผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้ำหมำยส ำคัญ ๒ ประกำร คือประชำชนคนไทยมี
วัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงท้ังในส่วนคดีของหน่วยงำนและคดีของผู้ด ำรง 
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ต ำแหน่งทำงกำรเมืองและผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง โดยมีโครงกำรส ำคัญที่ทุกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง
ต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงกำรปลูกฝังวิธีคิด สร้ำงจิตส ำนึกในควำมซ่ือสัตย์สุจริต และกำรแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงกำรสร้ำงนวัตกรรมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำง
มีส่วนร่วม 

๒. กำรปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้นกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของกระบวนกำร และกลไก
ท่ีเกี่ยวขอ้งในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ท้ังในขั้นตอนกำรสืบสวน / ตรวจสอบเบื้องต้น กำรด ำเนินกำรทำงคดี
กำรยึด / อำยัดทรัพย์สินของผู้กระท ำควำมผิด กำรตัดสินลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ท้ังทำงวินัยและอำญำให้มี
ควำมรวดเร็ว เฉียบขำด เป็นธรรม กำรปรับปรุงกฎหมำยและตรำกฎหมำยใหม่ เพื่อสนับสนุนให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น กำรปรับกระบวนกำรท ำงำน ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตเข้ำสู่ระบบ
ดิจิทัลกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและฐำนข้อมูล ท่ีสนับสนุนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ซึ่งรวมถึงกำรเช่ือมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน ระหว่ำงหน่วยงำน กำรบูรณำกำรงำนคดีกำรพัฒนำและ
เช่ือมโยงฐำนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง กำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินท่ีทันสมัย กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลองค์
ควำมรู้ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต กำรพัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรู้เชิงสหวิทยำกำรของเจ้ำหน้ำท่ีใน
กระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือกับหน่วยงำน/องค์กรต่อต้ำนกำร
ทุจริตและองค์กรเอกชน ในระดับนำนำชำติ กำรด ำเนินกำรตำมแผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริตต้องกำร
บรรลุเป้ำหมำยส ำคัญ คือ กำรด ำเนินคดีทุจริตมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงกำร
ส ำคัญท่ีจะสนับสนุน กำรขับเคล่ือน คือ โครงกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรปรำบปรำมกำรทุจริตเชิงรุก  

ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต เป็นเป้ำหมำย ในกำร
ด ำเนินกำรของแผนแม่บท ฯ ซึ่งได้ก ำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต ในป ีพ.ศ. 
๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ  
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง  
2.3 กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำมพร้อมในกำร

ป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง  
๒.4 ประเทศไทยมีบทบำทด้ำนควำมมั่นคงเป็นท่ีช่ืนชมและได้รับกำรยอมรับ โดยประชำคมระหว่ำง

ประเทศ  
๒.๕ กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงมีผลส ำเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
๒.๓ ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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ประเด็นภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง  
๔.๑ กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ  
๔.๑.๔ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกลไกท่ีสำมำรถป้องกันและขจัดสำเหตุของประเด็นปัญหำควำม

มั่นคงท่ีส ำคัญ  
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
๔.๖ ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔.๖.๑ ประชำชนและภำคีต่ำง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในกำรป้องกันกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ  
๔.๖.๒ บุคลำกรภำครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและควำมซื่อสัตย์สุจริต 
๔.๖.๓ กำรปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภำพมีควำมเด็ดขำด  เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได้  
๔.๖.๔ กำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นระบบ แบบบูรณำกำร 
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บทที่3 
3.1แนวทำงกำรป้องกันกำรทุจริตของกระทรวงสำธำรณสุข  

กระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำกระทรวงสำธำรณสุขตำมยุทธศำสตร์ ระยะ 20 ปี 
(ด้ำนสำธำรณสุข) ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข จัดท ำแผน แม่บทด้ำนกำรป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีก ำหนด ตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) แผนแม่บทบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีเช่ือมโยงไปสู่ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ท่ีแถลงต่อรัฐสภำ 
เมื่อวันท่ี 25 กรกฎำคม 2562 นโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล 12 เรื่อง แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำม กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) โมเดลประเทศไทยสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และมำตรกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำร ตำมมติคณะรัฐมนตรีในครำวประชุมเมื่อวันท่ี 
27 มีนำคม 2561 โดยขับเคล่ือนแผนแม่บทด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ภำยใต้วิสัยทัศน์ กระทรวงสำธำรณสุขใสสะอำด ร่วมต้ำนทุจริต และ 
กระทรวงสำธำรณสุขเป็นองค์กรคุณธรรมอย่ำงยั่งยืน ร่วมสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรร
มำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร ปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตท้ังระบบให้
มีประสิทธิภำพ ภำยใต้ยุทธศำสตร์หลัก ผ่ำนกลยุทธ์และแนวทำงกำรด ำเนินงำนท่ีก ำหนดในแต่ละแผนแม่บท
เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำน กำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทุกภำคส่วน และ
ปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตท้ังระบบให้มีมำตรฐำนเทียบเท่ำสำกล ท่ีมุ่งเน้นกำรปฏิรูป
และพัฒนำให้ครอบคลุมทุกด้ำนของพลวัตของกำรทุจริตในกระทรวงสำธำรณสุขทุกด้ำน โดยเริ่มพื้นฐำนจำก
จิตใจ จิตส ำนึกเป็นส ำคัญ เพื่อให้กำรทุจริตในกระทรวงสำธำรณสุขไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้และ / หรือมีปริมำณ
ลดน้อยลงไป ท ำให้สังคมกระทรวงสำธำรณสุขเป็นสังคมแห่งกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และได้รับกำรยอมรับจำก
ทุกส่วนรำชกำร นอกจำกนี้ ได้ประกำศจุดยืนอย่ำงชัดเจนในกำรไม่ยอมรับ  กำรทุจริตทุกรูปแบบ สร้ำง
วัฒนธรรม ควำมซื่อสัตย์ สุจริต ให้เกิดข้ึนในกระทรวงสำธำรณสุขอย่ำงจริงจังเป็นไปตำมค ำแถลงนโยบำยของ
คณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ท่ีแถลงต่อรัฐสภำ เมื่อวันท่ี 25 กรกฎำคม 2562 
นโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล 12 เรื่อง นอกจำกนี้ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 กระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนด
มำตรกำร 3 ป.1 ค. (ปลูกและปลุกจิตส ำนึก  ป้องกัน ปรำบปรำม และเครือข่ำย ) ในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) โดยมุ่งเน้นประเด็นกำรป้องกันกำรทุจริต 6 กระบวนกำร 
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1. กระบวนกำรปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส ำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต  
กำรแก้ไขปัญหำท่ีต้องวำงน้ ำหนักไปท่ีกำรแก้ไขปัญหำควำมคิด พฤติกรรม กำรปฏิบัติของข้ำรำชกำรท่ี

ไม่สอดคล้องกับแนวควำมคิดของกำรเป็น “บุคคลสำธำรณะ” หรือ “ข้ำรำชกำรสมัยใหม่” แก้ไขปัญหำโดย
ใช้วิธีคิดแบบระบบเลขฐำนสอง (Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภำยใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้ำน
ทุจริต” โดยใช้โมเดล “STRONG” ในกำรขับเคล่ือนในกำรปรับฐำนควำมคิดของบุคลำกรในสังกัดกระทรวง
สำธำรณสุขเกี่ยวกับ เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สำมำรถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลำ  ทำงสังคมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ฝัง Chip วิธี คิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ให้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย  

S (Sufficiency) ควำมพอเพียง  
T (Transparency) ควำมโปร่งใส  
R (Reslise) ควำมต่ืนรู้  
O (Onward) มุ่งไปข้ำงหน้ำ  
N (Knowledge) ควำมรู้  
G (Generosity) ควำมเอื้ออำทร 
ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ข้อส ำคัญกำรมีเหตุผล ควำมสมดุล กำรมีภูมิคุ้มกัน STRONG 

เกิดจำกกำรผูกพันกันทุกเส้น จึงเป็นเหตุผลในกำรท ำโมเดล ควำมหมำย ของ STRONG ในแต่ละควำมหมำย  
S – Sufficient หลักควำมพอเพียง ในควำมหมำยของกำรต้ำนทุจริต โดยบุคคล สำมำรถคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงเป็นอัตโนมัติ  
T - Transparent ควำมโปร่งใส คือกำรสร้ำงวัฒนธรรมของกำรเปิดเผย  
R - Realise ต่ืนรู้ คือ กำรต่ืนรู้และพร้อมท่ีจะลงมือท ำ  ต่ืนรู้ ในปัญหำกำรทุจริต เฝ้ำระวัง จะ

สอดคล้องกับ  
O - Onward มุ่งไปข้ำงหน้ำ คือ กำรให้ผู้อื่นเปล่ียนแปลงตำมเรำไปในทิศทำงท่ีถูกต้อง คือกำรต่อสู้

ในจิตใจกับกำรไม่ทุจริต พัฒนำองค์กรของเรำบริหำรจัดกำรให้ดีขึ้น 
N - Knowledge ควำมรู้ คือ กำรพัฒนำให้เกิดส่ิงใหม่ เพรำะอนำคตอำจเกิดกำรเปล่ียนแปลงในทำง

ของทุจริตมำกขึ้น เช่น กำรจ่ำยเงินสินบนอำจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สำมำรถตรวจสอบ ควำมรู้
เปล่ียนแปลงเสมอในทุกเรื่อง  

G - Genrosity ควำมเอื้ออำทร คือ ควำมเอื้ออำทรตำมจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สำเหตุของกำร
เกิดกำรทุจริตมำจำกระบบอุปถัมภ์ กำรช่วยเหลือครอบครัวและเครือญำติ ควำมเอื้ออำทรในนิยำมนั้น มิได้
ต้องกำรหวังผลตอบแทน 

 
 
 

19 



ภำยใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ  
1. มือก ำแน่นแนบไว้ที่หน้ำอกข้ำงซ้ำย แสดงถึงควำมเข้มแข็งของใจในกำรต่อสู้กับกำรทุจริต ควำมอ

ยุติธรรม มุ่งมั่นสร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อกำรทุจริต  
2. มือขวำที่ก ำแน่น แสดงถึงกำรยึดมั่นค่ำนิยม ควำมพอเพียง (S: sufficient) ไม่แสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนรวมมำเป็นของส่วนตน โปร่งใส (T: transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
3. ก ำมือแนบอกข้ำงซ้ำยตรงหัวใจ แสดงถึงกำรมีใจต่ืนรู้ (R: realise) ต่อปัญหำ กำรทุจริต มุ่งม่ัน

ไปสู่อนำคตข้ำงหน้ำ (O: onward ) ในกำรแก้ไขปัญหำเพื่อควำมเจริญอย่ำงยั่งยืน ของชำติ แสวงหำพัฒนำ
ควำมรู้ (N: knowledge) ให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์ และ มีควำมเอื้ออำทร (G: generosity) ต่อกันบน
พื้นฐำนของจริยธรรมและกฎหมำย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทยสู่ ควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
(Thailand 4.0) กำรพัฒนำท่ีสมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ กำรยกระดับศักยภำพและคุณค่ำของ
มนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยกำรพัฒนำคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่ำนกำรปรับเปล่ียนระบบ
นิเวศน์ กำรเรียนรู้เพื่อเสริมสร้ำงแรงบันดำลใจ บ่มเพำะควำมคิดสร้ำงสรรค์ ปลูกฝังจิตสำธำรณะ ยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง มีควำมซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีควำมรับผิดชอบ เน้นกำรสร้ำงคุณธรรม
ร่วม และค่ำนิยมท่ีดี คือ สังคมมีควำมหวัง (Hope) สังคมท่ีเป่ียมสุข (Happiness) และสังคมท่ีมีควำม
สมำนฉันท์ (Harmony) 

ภำยใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้ำนทุจริต” โดยใช้โมเดล “STRONG” ในกำรขับเคล่ือน ในกำรปรับฐำน
ควำมคิดของบุคลำกรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สำมำรถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลำทำงสังคม ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ให้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล 
STRONG นั้น ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ได้จัดกำรอบรมหลักสูตร STRONGEST 
COACH เพื่อสร้ำงวิทยำกรในกำรท ำหน้ำท่ีส่งต่อควำมคิด และควำมรู้ในหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti-
Corruption Education) กระทรวงสำธำรณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้ำนทุจริต นอกจำกนี้ ผู้เข้ำรับกำร
อบรมหลักสูตร STRONGEST COACH ยังได้ร่วมลงนำม ในพันธะสัญญำของบุคลำกรในสังกัดกระทรวง
สำธำรณสุข STRONGEST COACH กระทรวงสำธำรณสุข ใสสะอำด ร่วมต้ำนทุจริต โดยท่ีผู้เป็น STRONGEST 
COACH ได้มีพันธะสัญญำร่วมกัน คือ “สำธำรณสุข ซ่ือสัตย์ โปร่งใส ต่ืนรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง” และให้ทุก
หน่วยงำน ร่วมขับเคล่ือนชมรม STRONG อย่ำงบูรณำกำรร่วมกัน 
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3.2กระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตให้มีควำมเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ  
1. กำรบริหำรงำนที่โปร่งใสตำมหลักธรรมำภิบำล ตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำม

โปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่ง
กำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใสตำมหลักธรรมำภิบำล ตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำ เนิ น ง ำนของหน่ ว ยง ำนภำครั ฐ  (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เ ป็ น  1 ใน  4 
ยุทธศำสตร์ส ำคัญในกำรปฏิรูปกระทรวงสำธำรณสุขตำมยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) โดย
ก ำหนดเป็นตัวช้ีวัดส ำคัญของกระทรวงสำธำรณสุข เพื่อขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ส ำคัญ ในกำรปฏิรูปกระทรวง
สำธำรณสุขตำมยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) แผนแม่บทด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยน ำเครื่องมือกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ขยำยผลสู่หน่วยงำนในสังกัด
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ท่ีเริ่มด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 
จวบจนปัจจุบัน คือปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ได้ขยำยผลครอบคลุมส่วนรำชกำรระดับกรม จ ำนวน 9 กรม 
หน่วยงำนของรัฐภำยใต้ก ำกับรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข องค์กำรมหำชน และรัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 6 
หน่วย และส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค จ ำนวน 1,854 หน่วยงำน 
ประกอบด้วยส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด โรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำลท่ัวไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ 
และโรงพยำบำลชุมชน ใช้หลักกำรส ำคัญคือ กำรประเมินตนเอง (Self-Assessment) ตำมแบบส ำรวจ
หลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) ท่ีส ำนักงำน 
ป .ป .ช . ก ำหนด  เพื่ อ ให้ ทุกหน่วยงำน  ทรำบจุดแข็งและโอกำสในกำรปรับปรุ ง  (Opportunity for 
Improvement : OFI) พร้อมปรับปรุงกระบวนงำนตำมมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ประกอบกำรหลักกำรส ำคัญ 3 ประกำร คือ 

Systematic ควำมเป็นระบบของกระบวนกำร ท่ีท ำให้กำรด ำเนินกำรนั้นเป็นไปได้ อย่ำงชัดเจน มีเข็ม
มุ่ง และสอดคล้องกันท่ัวทั้งองค์กร  

Sustainable กำรแสดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมั่น มุ่งเน้นกำรน ำกระบวนกำรท่ีวำงไว้ อย่ำงเป็นระบบไปสู่
กำรปฏิบัติอย่ำงสม่ ำเสมอ ท่ัวถึง เพื่อน ำไปสู่ควำมยั่งยืนขององค์กร  

Measurable กำรก ำหนดตัวช้ีวัดเพื่อให้ได้ค ำตอบ  กำรควบคุม ติดตำม และประเมินผล กำร
ด ำเนินงำน เพื่อให้หน่วยงำนได้พัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำร อย่ำงต่อเนื่องเกิดควำมยั่งยืน  

ภำยใ ต้ข้ อค ำถำมตำมแบบส ำรวจหลักฐำน เ ชิ งประ จักษ์  Evidence-Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) และค ำนึงถึงควำมส ำคัญกับกำร “รักษำ” ระบบกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐอย่ำงมี ธรรมำภิบำลท่ีดีให้ต่อเนื่อง เพื่อเป็นพื้นฐำนในกำรยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำน ของหน่วยงำนในระดับก้ำวหน้ำ (Progressive Level) ต่อไป โดยใช้ หลักกำร ADLI ประกอบด้วย 
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Integration กระบวนกำร / ระบบต้องสอดรับ สนับสนุนกิจกรรมระดับส ำคัญท่ีระบุ ในข้อค ำถำม  
Learning บุคลำกรทุกคนเกิดกำรเรียนรู้อย่ำงเข้ำใจ เข้ำถึง และมีกำรประเมิน ประสิทธิผลของ

กระบวนกำร / ระบบ มีกำรปรับปรุงกระบวนกำร / ระบบ ให้ดีขึ้น  
Deployment กระบวนกำร/ ระบบ เป็นท่ีเข้ำใจ ยอมรับ และมีแนวทำงปฏิบัติ กระบวนกำร / 

กิจกรรมสนับสนุน ให้ครอบคลุม ทุกหน่วยงำน  
Approach มีกระบวนกำร/ระบบท่ีมีประสิทธิภำพ และท ำย่ำงเป็นระบบ เพื่อรองรับ กิจกรรมใน

หัวข้อท่ีประเมิน  
2. มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวง

สำธำรณสุข เพื่อส่งเสริมควำมโปร่งใสและป้องกันกำรทุจริต ป้องกัน กำรรับสินบน ป้องกันกำรขัดกนัระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลด กำรใช้ดุลพินิจ ดังรำยละเอียด  

(1) กำรเผยแพร่ข้อมูลต่อสำธำรณะ และกำรปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 ตุลำคม 2560 
ท่ีมีมติให้หน่วยงำนภำครัฐถือปฏิบัติและด ำเนินกำรอย่ำงเคร่งครัด ตำมประกำศคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำร เรื่อง ก ำหนดข้อมูลข่ำวสำรตำมเกณฑ์มำตรฐำนควำมโปร่งใสและตัวช้ีวัดควำมโปร่งใส ของ
หน่วยงำนของรัฐเป็นข้อมูลข่ำวสำรท่ีต้องจัดไว้ให้ประชำชนตรวจดูได้ตำมมำตรำ  9 วรรคหนึ่ง (8) แห่ง
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540  

(2) กำรประกำศเจตนำรมณ์หรือค ำมั่นของผู้บริหำรสูงสุดคนปัจจุบันว่ำ จะปฏิบัติหน้ำท่ีและบริหำร
หน่วยงำนอย่ำงซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล และมีกำรส่ือสำรท่ีทรงพลัง ท่ีแสดงออก
ถึงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรรำชกำรและให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำมำรถตรวจสอบได้  

(3) กำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมเจตนำรมณ์หรือค ำมั่นของผู้บริหำร ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
(4) กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ี ท่ีอำจก่อให้เกิดกำร

ทุจริตหรืออำจก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
(5) กำรด ำเนินหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงกำรจัดกำรควำมเส่ียงของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ี

อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรืออำจก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม  
(6) กำรรำยงำนกำรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข  
(7) กำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ใน 4 ประเด็น ได้แก่  
(7.1) มำตรกำรกำรใช้รถรำชกำร  
(7.2) มำตรกำรกำรเบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร  และในวันหยุดรำชกำร 

ค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีปฏิบัติงำนให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข 
ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลเอกชน  ค่ำเบี้ยเล้ียงเหมำ

จ่ำย และเงินเพิ่มส ำหรับต ำแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสำธำรณสุข  
(7.3) มำตรกำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
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 (8) กำรตรวจสอบกำรใช้ดุลยพินิจ ครอบคลุมใน 6 ประเด็นหลัก ได้แก ่กำรลดกำรใช้ดุลพินิจของ
บุคลำกรในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลัก กำรลดกำรใช้ดุลพินิจของบุคลำกรในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ
สนับสนุน กำรลดกำรใช้ดุลพินิจในกำรบริหำรบุคคล กำรลดกำรใช้ดุลพินิจในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กำรลด
กำรใช้ดุลพินิจในกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ และกำรลดกำรใช้ดุลพินิจ ในกำรพิจำรณำโทษทำงวินัย  

(9) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรและกำรขอยืมทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  
(10) กำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือกำรจัดหำพัสดุ กำรตรวจสอบบุคลำกรด้ำนกำร

จัดซื้อจัดจ้ำง  
(11) กำรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในภำรกิจของหน่วยงำน ก ำหนดช่องทำงกำรรับฟัง

ควำมคิดเห็น และเปิดโอกำสให้เกิดกำรมีส่วนร่วม  
(12) แนวทำงปฏิบัติในกำรรับส่วนแถมพิเศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนุน หรือส่วนอื่นใดเพิ่มเติมจำกท่ี

หน่วยงำนของรัฐก ำหนดไว้ในขอบเขตของงำน หรือรำยละเอียด คุณลักษณะเฉพำะของพัสดุ ของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  

(13) กำรจัดสวัสดิกำรภำยในของสถำนพยำบำล  
(14) กำรให ้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ เช่น กำรงดกำรให้และรับ

ของขวัญในโอกำสต่ำง ๆ (no gift policy) โดยให้ใช้บัตรอวยพร หรืออวยพรในส่ือสังคมออนไลน ์เช่น ผ่ำน
โปรแกรมประยุกต ์(Application) ไลน ์ทดแทน  

(15) กำรเรี่ยไร และแนวปฏิบัติกำรเรี่ยไรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  
(16) พัฒนำระบบกำรตรวจสอบภำยในให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และถือว่ำเป็นภำรกิจท่ี

ส ำคัญซึ่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรต้องก ำกับดูแลด้วยตนเอง  
(17) เสริมสร้ำงหน่วยตรวจสอบภำยในให้เป็นกลไกอิสระ และมีควำมเป็นมืออำชีพในกำรเฝ้ำระวัง

กำรทุจริตในหน่วยงำน 
(18) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกระบวนกำรตรวจสอบภำยใน  และกำรควบคุมภำยในของ

หน่วยงำนให้มีประสิทธิภำพ และน ำผลกำรตรวจสอบภำยในและกำรประเมินกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำน
ตรวจสอบมำปฏิบัติอย่ำงจริงจัง  

(19) ยึดหลักคุณธรรมในกำรบริหำรงำนบุคคล  
(20) มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำม ทำงเพศในกำรท ำงำน ตำม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 21 เมษำยน 2563 
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3. กระบวนกำรสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติกับภำคเอกชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยกำรสร้ำงและ
พัฒนำกลไกกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรติดต่อกับหน่วยงำนภำครัฐ เป็นไปตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กันยำยน 2560 เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกระบวนกำรเบิกจ่ำยยำตำม
สิทธิสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ข้อ 1.3.1 “ห้ำมไม่ให้หน่วยงำนที่ท ำกำรจัดซ้ือท ำกำรหำรำยได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่ำงตอบแทนทุก
ประเภทจำกบริษัทยำเข้ำกองทุนสวัสดิกำรสถำนพยำบำล” และข้อ 1.4 “ให้เพิ่มควำมเข้มงวดของระบบ
ตรวจสอบภำยในทั้งในระดับสถำนพยำบำลและระดับหน่วยงำนต้นสังกัดของสถำนพยำบำล” ดัง
รำยละเอียด  

3.1 ผลักดันให้กำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรใช้ยำอย่ำงสมเหตุผล (Rational Drug Use 
หรือ RDU) ในทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  

3.2 ปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กันยำยน 2560 เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตใน
กระบวนกำรเบิกจ่ำยยำตำมสิทธิสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ตำมท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เสนอ 
หลักเกณฑ์กำรจัดซื้อยำและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยำ  

(1) ห้ำมไม่ให้หน่วยงำนท่ีท ำกำรจัดซื้อท ำกำรหำรำยได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่ำงตอบแทนทุก
ประเภทจำกบริษัทยำเข้ำกองทุนสวัสดิกำรสถำนพยำบำล  

(2) ให้หน่วยงำนท่ีท ำกำรจัดซื้อต้องค ำนึงถึงปัจจัยด้ำนต้นทุน (cost) มำตรฐำน (standard) 
ระยะเวลำในกำรส่งมอบ (time) กำรให้บริกำร (service) และรำคำ (price) ประกอบกำรตัดสินใจ  

(3) ให้หน่วยงำนท่ีท ำกำรจัดซื้อก ำหนดคุณสมบัติของบริษัทคู่ค้ำในร่ำงขอบเขตของงำนหรือ
รำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุ (Term of Reference : TOR) ให้บริษัทคู่ค้ำ ต้องปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์ตำมมำตรำ 174 มำตรำ 175 และมำตรำ 176 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 และนิติบุคคลมีระบบอบรมเกณฑ์จริยธรรมฯ แก่พนักงำน 
โดยให้เป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลักเกณฑ์กำรประเมินประสิทธิภำพต่อรำคำ (price performance) 

(4) ให้หน่วยงำนท่ีท ำกำรจัดซื้อใช้กลไกต่อรองรำคำตำมท่ีคณะกรรมกำรพัฒนำระบบยำแห่งชำติ
ก ำหนด  

3.3 บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมกำรจัดซื้อจัดหำและกำรส่งเสริมกำรขำยยำและเวชภัณฑ์ ท่ีมิใช่ยำของ
กระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2557 และเกณฑ์จริยธรรมกำรจัดซื้อจัดหำและกำรส่งเสริม กำรขำยยำและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยำของกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. .... อย่ำงเคร่งครัด ก ำหนดให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์
เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลระบบจัดซื้อและควบคุมค่ำใช้จ่ำยด้ำนยำของสถำนพยำบำล  

3.4 ประชำสัมพันธ์ และปลูกฝังให้บุคลำกรและภำคประชำชนมีควำมตระหนักรู้ ถึงควำมส ำคัญของ
กำรเสนอขำยยำอย่ำงเหมำะสม  

3.5 ประชำสัมพันธ์เผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับเกณฑ์จริยธรรม ฯ ให้บุคลำกรรับทรำบ และประกำศ
เจตนำรมณ์ร่วมกันในกำรปฏิบัติตนตำมเกณฑ์จริยธรรม ฯ 
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3.6 สร้ำงเครือข่ำยท่ีประกอบไปด้วยบุคลำกรในสถำนบริกำรและประชำชน ท ำกำรเฝ้ำระวังและ
ตรวจสอบกำรส่งเสริมกำรขำยยำ และกำรใช้ยำอย่ำงไม่เหมำะสม รวมถึงมีช่องทำงในกำรร้องเรียน และแจ้ง
ข้อมูลกำรกระท ำผิดให้แก่หน่วยงำนท่ีมีควำมรับผิดชอบโดยตรง  

4. กระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
โดยกำรสร้ำงและพัฒนำกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีควำมรวดเร็ว เด็ดขำด และ

เป็นธรรม กลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตมีประสิทธิภำพและเท่ำทันต่อพลวัต ของกำรทุจริต กำร
สืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่ำวหำให้ด ำเนินกำรโดยองค์คณะสหวิชำกำรในกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
พัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชำกำรในกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต พัฒนำ
กฎหมำยปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่ำทันต่อพลวัตของกำรทุจริต เพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดถูกลงโทษทำงวินัยด้วยควำมรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตำมหลักกฎหมำย เท่ำ
ทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต และพัฒนำเครือข่ำย ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนท้ังภำยใน ภำยนอกกระทรวง
สำธำรณสุข องค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต เพื่อสนับสนุนองค์ควำมรู้และข้อมูลในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต เป็นไป
ตำมมำตรกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำรของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 มีนำคม 2561  

4.1 มำตรกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 27 มีนำคม 2561  

(1) ก ำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรำยละเอียดกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 มีนำคม 2561  

(2) ก ำหนดช่องทำงแจ้งเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(3) มีข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
4.2 พัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชำกำรในกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 

ดังนั้น กำรสืบข้อร้องเรียนข้อกล่ำวหำให้ด ำเนินกำรโดยองค์คณะสหวิชำกำร ในกระบวนกำรปรำบปรำมกำร
ทุจริต 

5. กระบวนกำรส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข  
ภำยใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสอดคล้อง

กับแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2560) ภำยใต้วิสัยทัศน์ว่ำกระทรวงสำธำรณสุขเป็น
องค์กรคุณธรรมอย่ำงยั่งยืนมุ่งเน้นกำรขับเคล่ือนกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสำธำรณสุขให้มี
ควำมต่อเนื่องและมีทิศทำงเดียวกัน น ำสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกระทรวง
สำธำรณสุขและประเทศชำติ ตำมนโยบำยรัฐบำล ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โมเดล
ประเทศไทยสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) และยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-
2579 (ด้ำนสำธำรณสุข)  
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ท่ีต้องกำรพัฒนำประเทศไทยและคนในชำติให้สมดุลท้ังทำงวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป  โดยให้ 

“คุณธรรม น ำกำรพัฒนำ” สร้ำง “สังคมคุณธรรม องค์กรคุณธรรม และโรงพยำบำลคุณธรรม” ให้สัมฤทธิ์
ผล ในเชิงประจักษ์ ให้กระทรวงสำธำรณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) 
ภำยใต้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเสริมสร้ำงระบบคุณธรรมของกระทรวงสำธำรณสุข 

ให้เข้มแข็งบนฐำนคิดกำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน  น ำสู่กำรเป็น
กระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภำยใต้คุณธรรมท่ีพึงประสงค์ 4 ประกำร  

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ และค่ำนิยมของบุคลำกรกระทรวงสำธำรณสุข “MOPH” โดยให้
ค่ำนิยม “MOPH” เพื่อประชำชนสุขภำพดี เจ้ำหน้ำที่มีควำมสุข ระบบสุขภำพยั่งยืนต่อไป และค ำนึงถึง 
รำกฐำนกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว ดังนี้  

5.1 ส่วนรำชกำรระดับกรม หน่วยงำนของรัฐในก ำกับรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง- สำธำรณสุข องค์กำร
มหำชน และรัฐวิสำหกิจ ขับเคล่ือนผ่ำนองค์กรคุณธรรมเป็นไปตำมหลักกำร ส่งเสริมและพัฒนำองค์กร ชุมชน 
อ ำเภอ จังหวัดคุณธรรม ของกรมกำรศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรม ตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวง
สำธำรณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2559-2560)  

5.2 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ขับเคล่ือน ผ่ำนกลไกชมรม
จริยธรรม ท่ีเป็นไปตำมหลักกำรส่งเสริมและพัฒนำองค์กร ชุมชน อ ำเภอ จังหวัดคุณธรรม ของกรมกำรศำสนำ 
กระทรวงวัฒนธรรม ตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ี
สอดคล้องกับแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2560) และบูรณำกำรแนวทำงกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของ “บวร” (บ้ำน-ชุมชน / วัด-ศำสนสถำน / โรงเรียน-ส่วนรำชกำร) เพื่อควำมมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมน ำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงวันท่ี 12 พฤศจิกำยน 2562 ใน
แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ตำมบริบทของหน่วยงำน 
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกำยน 2562 ตำมท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ 

6. กระบวนกำรคุ้มครองจริยธรรม  
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี

มำตรฐำนทำงจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรม ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว  

พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 22 บัญญัติให้บรรดำประมวลจริยธรรม 
กฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีมีผลใช้บังคับ  อยู่ในวันก่อนวันท่ี
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป เท่ำท่ีไม่ขัดหรือแย้ง กับพระรำชบัญญัตินี้ จนกว่ำจะมี
กำรก ำหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรม ตำมพระรำชบัญญัตินี้  
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ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ข้อ 14 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรข้ำรำชกำร พลเรือน โดย
ข้อเสนอของหัวหน้ำส่วนรำชกำร แต่งต้ังคณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส่วนรำชกำร เพื่อควบคุม ก ำกับให้มี
กำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ประกอบด้วย  

1. ประธำนกรรมกำร ซึ่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรเสนอจำกผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอก ผู้มีควำมซื่อสัตย์เป็น
ประจักษ์โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 

2. กรรมกำรผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำร หรือประเภทอ ำนวยกำรเลือกกันเอง ให้เหลือสองคน  
3. กรรมกำรสองคนซึ่งเป็นข้ำรำชกำรในส่วนรำชกำรท่ีได้รับกำรคัดเลือกจำกข้ำรำชกำร  พนักงำน

รำชกำรและลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรนั้น ตำมวิธีกำรด ำเนินกำรท่ีแต่ละส่วนรำชกำรเห็นสมควร  
4. กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอกสองคน ซึ่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรและรองหัวหน้ำ ส่วนรำชกำรร่วมกัน

เสนอ  
5. หัวหน้ำกลุ่มงำนคุ้มครองจริยธรรม เป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำร  
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ด ำเนินกำรคุ้มครองจริยธรรม ในส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข โดยขับเคล่ือนผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำร ฯ มุ่งเน้นกำรด ำเนินงำน ตำมหน้ำท่ีและอ ำนำจของ
คณะกรรมกำร ฯ ตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ข้อ 15 เพื่อให้บุคลำกรสำธำรณสุขได้รับกำร
พัฒนำคุณธรรมจริยธรรมในทุกมิติ ครอบคลุมมิติของสถำบัน มิติของบุคคล มิติด้ำนปรัชญำควำมเช่ือและ
อุดมกำรณ์ มิติด้ำนกฎระเบียบ และมิติในเชิงบริบทต่ำง ๆ ตลอดจนกำรแสวงหำแนวทำงท่ีเหมำะสมกับบริบท
ในทุกมิติ เช่ือมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ท่ีบรรลุตำม
เป้ำประสงค์เดียวกัน ข้อบังคับส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2560 และค่ำนิยมของบุคลำกรกระทรวงสำธำรณสุข MOPH ท่ีมุ่งเน้นกำร
ขับเคล่ือนกำรพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเนื่องในระดับหน่วยงำน ระดับจังหวัด 
ระดับเขตสุขภำพ ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม บรรลุสู่เป้ำหมำยตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีเช่ือมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับ
ท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ท่ีร่วมพัฒนำหน่วยงำนบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็นหน่วยงำนคุณธรรม 
เพื่อให้บุคลำกรสำธำรณสุขท ำงำนบนพื้นฐำนควำมรู้ คู่คุณธรรม  มีควำมสุขท้ังผู้ให้บริกำรและผู้รับบริกำร 
รวมถึงกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์บทบำทหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส ำนักงำนปลัด  กระทรวง
สำธำรณสุข 

ท้ังนี้ คณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส่วนรำชกำร  มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งสองปี นับแต่วันท่ี 
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนมีประกำศแต่งต้ัง และให้ด ำรงต ำแหน่งได้ไม่เกินสองวำระติดต่อกัน ตำม
หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 1013.7/ว 6 ลงวันท่ี 29 พฤษภำคม 2555  
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คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน ลงมติให้ต้ังคณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข ตำมประกำศคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน ลงวันท่ี 31 ตุลำคม พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งต้ัง
คณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประกอบด้วย  

1. นำยอุทัย สุดสุข ประธำนกรรมกำร  
2. นำยพิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ กรรมกำร  
3. นำยสรรเสริญ นำมพรหม กรรมกำร  
4. นำงสำวประไพ กนิษฐำยน กรรมกำร  
5. นำยสมพร เนติรัฐกร กรรมกำร 
6. นำยไพจิตร ปวะบุตร กรรมกำร  
7. นำยวินัย วิริยกิจจำ กรรมกำร  
โดยมีหัวหน้ำกลุ่มงำนคุ้มครองจริยธรรมเป็นเลขำนุกำร 
หน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  ตำม

ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ข้อ 15 มีดังนี้  
1. ควบคุม ก ำกับ ส่งเสริมและให้ค ำแนะน ำในกำรใช้บังคับประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือนใน

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
2. สอดส่องดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมในส่วนรำชกำร ในกรณีท่ีมี ข้อสงสัย หรือมีข้อ

ร้องเรียนว่ำมีกำรฝ่ำฝืนจริยธรรมให้ส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เพื่อปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรพลเรือนโดยเร็ว  

3. พิจำรณำวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำอันเกิดจำกกำรใช้บังคับประมวลจริยธรรมพลเรือน ในส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค ำวินิจฉัยให้คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนโดยพลัน ถ้ำ
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนมิได้วินิจฉัยเป็นอย่ำงอื่นภำยในหกสิบวัน  นับแต่วันท่ีคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือนรับเรื่อง ให้ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรจริยธรรมเป็นท่ีสุด  

4. ส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนพิจำรณำวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นว่ำ เรื่องนั้นเป็นเรื่อง
ส ำคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้ำงหลำยส่วนรำชกำร และยังไม่มีค ำวินิจฉัย ของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพล
เรือน หรือผู้ตรวจกำรแผ่นดิน  

5. คุ้มครองและประกันควำมเป็นอิสระและเท่ียงธรรมของกลุ่มงำนคุ้มครองจริยธรรม ของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  

6. คุ้มครองข้ำรำชกำรซึ่งปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน อย่ำงตรงไปตรงมำ มิให้
ผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้ำรำชกำรผู้นั้น 
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7. เสนอผลกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ของปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข ต่อคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน และประเมินผลกำรปฏิบัติงำน ของกลุ่มงำนคุ้มครอง
จริยธรรมของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เพื่อเสนอหัวหน้ำส่วนรำชกำรเพื่อประกอบกำรเล่ือน
เงินเดือน หรือเล่ือนต ำแหน่งข้ำรำชกำรในกลุ่มงำน  

8. เสนอแนะกำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน หรือกำรอื่นท่ีเห็นสมควรต่อ
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน  

9. ด ำเนินกำรอื่นตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน หรือตำมท่ีคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพล
เรือนมอบหมำย  

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ได้ประพันธ์หน้ำท่ีและอ ำนำจ ของ
คณะกรรมกำรจริยธรรมประจ ำส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
ข้อ 15 เป็นบทกลอน ดังนี ้ 

กรรมกำรจริยธรรมตำมแต่งต้ัง            เสริมพลังคุณธรรมกิจทั้งผอง  
มีหน้ำที่และอ ำนำจที่ต้องครอง            เป็นหลกัป้องปกปักษ์รักษ์วินัย  
งำนควบคุม ส่งเสริม ใช้บังคับ             และก ำกับกำรปฏิบัติอย่ำงโปร่งใส  
ชี้ช่องทำงแก้ปัญหำขจัดภัย                วินิจฉัยให้ปฏิบัติตำมประมวล  
พิจำรณำชี้ขำดเหตุแห่งกิจ                 เสนอเร่ืองตำมพินิจอันถ่ีถ้วน  
ด ำเนินกำรทุกกรณีตำมกระบวน          ทุกข์นั้นล้วนเที่ยงธรรมทุกข้อมูล  
จริยธรรมตรงตำมหลักตรรกะ              เป็นอสิระเสนอผลมิให้สูญ  
ต้ังม่ันท ำหน้ำที่หวังเก้ือกูล                  เพื่อผลพูลประโยชน์สุขข้ำรำชกำร 
มำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว ยังสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 

2551 หมวด 5 กำรรักษำจรรยำข้ำรำชกำร มำตรำ 78 ซึ่งบัญญัติให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ ต้องรักษำ
จรรยำข้ำรำชกำร ตำมท่ีส่วนรำชกำรก ำหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้ำรำชกำรท่ีดี มีเกียรต ิและศักดิ์ศรีควำม
เป็นข้ำรำชกำร โดยเฉพำะในเรื่องต่อไปนี้  

(๑) กำรยึดม่ันและยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง  
(๒) ควำมซ่ือสัตย์สุจริตและควำมรับผิดชอบ  
(๓) กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้  
(๔) กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม  
(๕) กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
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ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข จัดท ำข้อบังคับว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำนปลัด กระทรวง
สำธำรณสุข พ.ศ. 2560 โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

ข้อ 1 ซ่ือสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ  
๑.๑ ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำท่ีแสวงหำผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่น  
1.๒ ปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของทำงรำชกำร มำกกว่ำประโยชน์ส่วน

ตน  
๑.๓ มีควำมรับผิดชอบต่อผลงำนท่ีได้กระท ำไปแล้ว  
๑.๔ ปฏิบัติหน้ำท่ีอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ เสียสละและอุทิศเวลำให้แก่ทำงรำชกำร จนงำนส ำเร็จ

ถูกต้องตำมมำตรฐำนของงำน  
๑.5 ปฏิบัติหน้ำท่ีโดยต้ังอยู่ในควำมไม่ประมำท  
๑.6 รักษำและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร  
๑.7 เป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรด ำรงตน รักษำช่ือเสียง และภำพลักษณ์ของ หน่วยงำนรำชกำร  
ข้อ 2 ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งที่ถูกต้อง  
๒.๑ ปฏิบัติหน้ำท่ีโดยยึดถือควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร กฎหมำย และกรอบนโยบำย  
๒.๒ ปกป้องผลประโยชน์ของชำติ และประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงท่ีดี ของประชำชน  
๒.๓ มีควำมกล้ำยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง  
๒.๔ ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพล ไม่ใช้อิทธิพล และไม่ใช้อ ำนำจในทำงท่ีไม่ถูกต้อง ในกำรปฏิบัติงำนตลอดจน

กำรด ำรงชีวิตส่วนตน เพื่อป้องกันผลประโยชน์  
ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ  
๒.๕ มีสัจจะและไม่สัญญำใด ๆ กับบุคคลอื่นโดยมุ่งผลประโยชน์หรือควำมก้ำวหน้ำ ของตนเอง 
ข้อ 3 ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเปน็ธรรมและเสมอภำค  
๓.๑ ปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมสุภำพ มีน้ ำใจ เอื้ออำทรและมีจิตบริกำร  
ต่อผู้มำรับบริกำรด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรม รวดเร็วและถูกต้อง  
โดยไม่ค ำนึงถึงฐำนะ เช้ือชำติศำสนำ สังคม หรือลัทธิทำงกำรเมือง  
๓.2 ไม่กระท ำกำรใดอันเป็นกำรช่วยเหลือ อุปถัมภ ์หรือเลือกปฏิบัติ อย่ำงไม่เป็นธรรม  
๓.3 ให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนได้อย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง ทันกำรณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
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ข้อ 4 ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้  
๔.1 ก ำหนดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนของแต่ละขั้นตอน  
๔.2 ให้ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจและตรวจสอบกำรท ำงำน ของภำครัฐ โดยเปิดเผย

หลักเกณฑ์ ข้อมูล ขั้นตอน ระยะเวลำ  
และวิธีกำรปฏิบัติงำนท่ีได้ก ำหนดไว้ตำมกรอบของกฎหมำย  
ตำมควำมเหมำะสมอย่ำงท่ัวถึงและง่ำยต่อกำรเข้ำถึงข้อมูล  
4.3 ไม่เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรท่ีเป็นควำมลับของทำงรำชกำร เพื่อเอื้อประโยชน์ ให้ตนเองหรือผู้อื่น

หรืออันจะเป็นภัยต่อประชำชนและประเทศชำติ  
4.4 เก็บหลักฐำนกำรปฏิบัติงำนไว้พร้อมส ำหรับกำรตรวจสอบ  
ข้อ 5 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน  
๕.๑ ปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมรอบคอบ ใส่ใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลำ  
และมีคุณภำพ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยโดยวิธีกำร กระบวนกำรท่ีถูกต้อง  
และเป็นธรรม  
5.2 พัฒนำตนเองให้เป็นผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ และควำมช ำนำญในกำร

ปฏิบัติงำน โดยใส่ใจและเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง  
เพื่อพัฒนำศักยภำพกำรท ำงำนของตนเอง ใส่ใจควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำกำร เพื่อพัฒนำองค์กรและ

วิชำชีพ  
๕.3 ปรับปรุงวิธีกำร กระบวนกำรท ำงำน ตลอดจนกฎเกณฑ์ท่ีไม่ชอบธรรม  
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรบริกำรประชำชน  
๕.4 ประสำนงำนกับทุกฝ่ำยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ภำรกิจบรรลุผลและเป็นประโยชน์ ต่อส่วนรวม  
5.5 ให้ผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมในกำรปฏิบัติรำชกำร 
ข้อ ๖ ด ำรงชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  
6.1 ยึดถือและปฏิบัติตนตำมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงำมของสังคม  
น ำค ำสอนทำงศำสนำเป็นแนวทำงในกำรด ำรงชีวิตด้วยควำมเรียบง่ำย ประหยัด เหมำะสมกับฐำนะ

ของตนและสังคม โดยไม่เบียดเบียนตนเอง  
และผู้อื่น  
6.2 มีควำมซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีควำมเพียร ใช้ควำมรู้ สติปัญญำ  
คุณธรรมเป็นภูมิคุ้มกันในกำรด ำเนินชีวิต  
6.3 กำรด ำเนินกำรใด ๆ ต้องมีเหตุผล และใช้ควำมรู้ตำมหลักวิชำกำร  
มำพิจำรณำให้เช่ือมโยงอย่ำงรอบคอบ และระมัดระวัง โดยค ำนึงถึงประโยชน ์ต่อส่วนรวมเป็นส ำคัญ 
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ข้อ ๗ ปฏิบัติตนตำมค่ำนิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประกำร  
7.๑ มีควำมรักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย ์ 
7.2 ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน  
7.3 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบำอำจำรย์  
7.4 ใฝ่หำควำมรู้ หมั่นศึกษำเล่ำเรียนท้ังทำงตรงและทำงอ้อม  
7.5 รักษำวัฒนธรรมประเพณีไทย  
7.6 มีศีลธรรม รักษำควำมสัตย์  
7.7 เข้ำใจเรียนรู้กำรเป็นประชำธิปไตย  
7.8 มีระเบียบ วินัย เคำรพกฎหมำย ผู้น้อยรู้จักกำรเคำรพผู้ใหญ่  
7.9 มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท ำ  
7.10 มีควำมเข้มแข็งท้ังร่ำงกำยและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ ำนำจฝ่ำยต่ ำ  
7.11 รู้จักด ำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  
7.12 ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชน์ของตนเอง  
กลไกกำรขับเคล่ือนจรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
ข้อ ๑ ผู้บริหำรต้องเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรประพฤติปฏิบัติตำมจรรยำข้ำรำชกำร ส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
ข้อ ๒ ผู้บริหำรต้องเห็นควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมจรรยำข้ำรำชกำรโดยก ำหนดนโยบำยและจัดท ำ

แผนปฏิบัติในกำรส่งเสริมให้ข้ำรำชกำรมีจิตส ำนึกและปฏิบัติตำมจรรยำ ของข้ำรำชกำร  
ข้อ ๓ ประชำสัมพันธ์ให้ข้ำรำชกำรทุกคนได้ทรำบจรรยำท่ีควรปฏิบัติ และยืนยันว่ำ  
จะยึดมั่นปฏิบัติจรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
ข้อ ๔ ให้หน่วยงำนจัดอบรมส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับจรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง

สำธำรณสุข หรือบูรณำกำรเข้ำกับกำรอบรมในโครงกำรต่ำง ๆ เป็นระยะอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อปลูกฝังและกระตุ้น
จิตส ำนึกในกำรเป็นข้ำรำชกำรท่ีดี  

ข้อ ๕ คัดเลือกหน่วยงำนและบุคลำกรท่ีมีพฤติกรรมท่ีดีเด่นทำงด้ำนจรรยำ เพื่อประกำศยกย่องเป็น
แบบอย่ำงท่ีดี  

ข้อ ๖ ให้หน่วยงำนก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรบังคับใช้จรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข เช่น กำรให้รำงวัล กำรให้โอกำสปรับปรุงและพัฒนำตน และกำรลงโทษส ำหรับผู้ฝ่ำฝืนจรรยำ
ข้ำรำชกำรท่ีเป็นกำรกระท ำผิดวินัย  

สำธำรณสุขซ่ือสัตย์รับผิดชอบ           ยึดม่ันกรอบถูกต้องน ำวิถี  
ปฏิบัติงำนโดยธรรมโปร่งใสดี            มุ่งสัมฤทธิ์งำนที่มีเพื่อปวงชน  
เศรษฐกิจพอเพยีงเป็นหลักชีพ           ดุจประทีบส่องแสงทุกแห่งหน  
สิบสองข้อหลักไทยด ำรงตน               จักส่งผลสุขสวัสด์ิพัฒนำ 
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บทที่4 
4.1กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร ฯ ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร   

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร  จัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ตำมกรอบกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นกำรต่อต้ำน กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖4)แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำย
เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ จำกภัยกำรทุจริต ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) และแผนแม่บทกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
1. แผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนครประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
ตำมแนวทำงท่ีก ำหนดใน 2 แนวทำง ดังนี้  
1. แนวทำงที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส ำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมชื่อสัตย์สุจริต  

ท่ีมุ่งเน้นกำรปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส ำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ให้บุคคลมี
ทัศนคติท่ีไม่ยอมรับและต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ  

1.1 ผ่ำนกระบวนกำรถ่ำยทอดควำมรู้ กำรขับเคล่ือนหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ กำรปลูกฝังวิธีคิดใน
กำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  STRONG Model จิตพอเพียงต้ำนทุจริต หรือ
องค์กรพอเพียงต้ำนทุจริต โดยจะต้องมีกำรสร้ำงวิทยำกรตัวคูณ เพื่อขยำยผลในเรื่องดังกล่ำวให้ครอบคลุมใน
ทุกกลุ่มเป้ำหมำยท่ัวประเทศ กำรส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมค่ำนิยมสุจริต ในชุมชนต่ำง ๆ ท่ัวประเทศ 

1.2 ผ่ำนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน  ในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค  
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2. แนวทำงที่ ๒ ป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มุ่งเน้นกำรลดและปิดโอกำสกำรทุจริต เพื่อไม่ให้มีเรื่องกล่ำวหำเกี่ยวกับกำรทุจริต เพิ่มมำกขึ้น โดย

หน่วยงำนต้องน ำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว  ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีส ำคัญ ส่งผล
กระทบสูงต่อประเทศ ให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องน ำไปด ำเนินกำรจัดกำร แก้ไขปัญหำให้เป็นรูปธรรมและมีกำร
ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนท่ีชัดเจน  

1. ผ่ำนกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  โดยน ำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต  ท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีส ำคัญ ส่งผลกระทบสูงต่อประเทศ  

2. ผ่ำนกำรก ำหนดแผนปฏิบัติกำร / โครงกำร / กิจกรรม ที่ชัดเจน ในมำตรกำรเก่ียวกับสินบน 
คือ มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกระบวนกำรเบิกจ่ำยยำตำมสิทธิสวัสดิกำร รักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กันยำยน 2560 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ข้อ 1.3.1 “ห้ำมไม่ให้หน่วยงำนที่ท ำกำรจัดซ้ือ ท ำกำรหำรำยได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่ำงตอบ
แทนทุกประเภทจำกบริษัทยำเข้ำกองทุนสวัสดิกำรสถำนพยำบำล” และข้อ 1.4 “ให้เพิ่มควำมเข้มงวด
ของระบบตรวจสอบภำยในทั้งในระดับสถำนพยำบำลและระดับหน่วยงำนต้นสังกัดของสถำนพยำบำล  
และกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๗๖ ของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

3. มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำร  ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 มีนำคม 2561  

4. มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ ในกำรท ำงำน ตำม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21 เมษำยน 2563  

ตัวชี้วัดที่ก ำหนดตำมแนวทำง  
แนวทำงท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส ำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
แนวทำงท่ี 2 ป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กำรติดตำมและประเมินผลตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
ตำมแนวทำงของวงจรกำรบริหำร PDCA หรือวงจร Deming (Deming Cycle) เนื่องจำกกิจกรรมกำร

ติดตำมและประเมินผลจะช่วยให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในห่วงโซ่แห่งกำรด ำเนินงำน  ตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ทรำบถึงผลกำรด ำเนินกำร รวมถึงปัญหำและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นใน
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร ซึ่งช่วยให้ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติสำมำรถก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไข ปรับปรุงแผนปฏิบัติ
กำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน และวิธีกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ตำมระยะเวลำท่ีเหลือได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและตอบสนองต่อ
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ได้ อย่ำงตรงจุดมำกกว่ำวิธีกำรด ำเนินกำรแบบเดิม 
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กระบวนกำรติดตำมและประเมินผล จึงเป็นกิจกรรมท่ีมีควำมส ำคัญมำก เนื่องจำกกระบวนกำร
ติดตำมและประเมินผลตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำนดังกล่ำว มี
วัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ ซึ่งข้อมูลท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์
จะช่วยให้หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำร ฯประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของ
หน่วยงำน สำมำรถรับทรำบผลกำรด ำเนินกำรรวมถึงปัญหำ และอุปสรรคของกำรด ำเนินกำรเป็นระยะ รวมถึง
สำมำรถวำงแผนเพื่อปรับเปล่ียนทิศทำงกำรด ำเนินกำรให้มีควำมเหมำะสมต่อทรัพยำกร สภำพแวดล้อมในกำร
ด ำเนินกำร ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปในระหว่ำงปี  

กรอบแนวคิดในกำรติดตำมและประเมินผล  
กรอบแนวคิดในกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ได้น ำกรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดควำมสมดุล หรือ Balanced Scorecard ของ โรเบิร์ต 
เอส แคปแลนด์ และ เดวิด พี นอร์ตันซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติท่ีส ำคัญ ได้แก่  

1. มิติด้ำนประสิทธิผลและควำมคุ้มค่ำ (Financial Perspective)  
2. มิติด้ำนผลกระทบต่อประชำชนท่ีจะได้รับกำรบริกำรจำกภำครัฐท่ีมีควำมโปร่งใส และปรำศจำก

กำรทุจริต (Customer Perspective)  
3. มิติด้ำนประสิทธิภำพของกระบวนกำรปฏิบัติงำน (Internal Perspective)  
4. มิติด้ำนกำรเรียนรู้และกำรเติบโต (Learning and Growth Perspective)  
เพื่อให้เหมำะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติกำรป้องกัน  ปรำบปรำมกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ของหน่วยงำน จึงจ ำเป็นต้องดัดแปลง เกณฑ์ช้ีวัดดังกล่ำวซึ่ง ใช้กับ
ภำคเอกชน ให้เหมำะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ซึ่ง
เป็นแผนท่ีด ำเนินกำรโดยภำครัฐ สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

1. มิติด้ำนประสิทธิผลและควำมคุ้มค่ำ (Financial Perspective)  
หมำยถึง มุมมองด้ำนควำมคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุดในกำรด ำเนินกำร ตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ให้บรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ตำมงบประมำณท่ีได้รับ
จัดสรรมำ  

2. มิติด้ำนผลกระทบต่อประชำชนที่จะได้รับกำรบริกำรจำกภำครัฐที่มีควำมโปร่งใส และปรำศจำก
กำรทุจริต (Customer Perspective)  

หมำยถึง กำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ของหน่วยงำน ตอบสนองต่อควำมต้องกำรสูงสุดต่อประชำชนในแง่ของกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตได้  
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3. มิติด้ำนประสิทธิภำพของกระบวนกำรจัดกำร (Internal Perspective)  
หมำยถึง กระบวนกำรจัดกำรซึ่งถือว่ำเป็นกิจกรรมภำยในของกำรด ำเนินกำร ตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ท่ีด ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมเหมำะสมท้ังเวลำ
และทรัพยำกรท่ีได้รับ  

มิติด้ำนกำรเรียนรู้และกำรเติบโต ( Learning and Growth Perspective)  
หมำยถึง กำรเรียนรู้และกำรเติบโตของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำร ตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน ซึ่งเป็นมิติท่ีสะท้อนถึง ขีดควำมสำมำรถ / สมรรถนะในกำร
ปฏิบัติกำรเพื่อป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

รูปแบบและระดับในกำรติดตำมและประเมินผล  
โดยรูปแบบกำรติดตำมและประเมินผลตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของ

หน่วยงำน ได้น ำทฤษฎีเชิงระบบ (System Model) มำใช้เป็นรูปแบบในกำรติดตำมและประเมินตำม
แผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเภท ได้แก่  
ตัวชี้วัดประเภทสำเหตุ (Lead Indicator) ได้แก่ กำรประเมินปัจจัยน ำเข้ำ ซึ่งหมำยถึง ทรัพยำกรท่ี

น ำมำใช้ในกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ (อำทิ บุคลำกร งบประมำณ เป็นต้น)  
ตัวชี้วัดกิจกรรม ได้แก่ กำรประเมินขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ต้ังแต่กำรเริ่มวำงแผน กำรด ำเนินงำน 

กำรเริ่มด ำเนินงำนตำมแผน ขั้นตอนระหว่ำงกำรด ำ เนินงำน และขั้นตอนหลังจำกเสร็จส้ินกระบวนกำรด ำ เนิน
งำน  
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ตัวชี้วัดประเภทผล (Lag Indicator) ได้แก่ กำรประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดท่ี
สำมำรถช้ีให้เห็นภำพของกำรบรรลุวัตถุประสงค์  

โดยตัวชี้วัดท้ัง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดควำมสมดุล หรือ Balanced Scorecard ท้ัง 4 
มิติ เป็นประเด็นช้ีน ำกำรก ำหนดตัวช้ีวัดในกำรติดตำมและประเมินผลตำมแผนปฏิบัติกำร  ฯ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน กำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลใน 2 ระดับ ประกอบด้วย  

1. กำรประเมินภำพรวมของตำมแผนปฏิบัติกำร ฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำน  
2. กำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำร  โครงกำร กิจกรรม และแนวทำงในกำร

ด ำเนินงำน 
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บทที่5 
5.1รำยงำนผลตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนครประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ได้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 เพื่อใช้เป็นกรอบด ำเนินงำนในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตภำยในสำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ซึ่งในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 ได้
มอบหมำยให้ งำนบริหำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร รับไปด ำเนินกำร และบัดนี้กำรด ำเนินกำร
ตำมแผนฯ ประจ ำปี พ.ศ.2565 ไตรมำสท่ี ๔ จึงขอรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน พร้อมท้ังระบุปัจจัยสนับสนุน 
ปัญหำ อุปสรรค ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงแผนฯ ส ำหรับกรอบแผนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
ผลกำรด ำเนินงำน  

ยุทธศำสตร์ท่ี 1 เสริมสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยม ให้หน่วยงำนภำครัฐบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล  
1.ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงสำนึกและค่ำนิยมให้หน่วยงำนภำครัฐบริหำรงำนตำม

หลักธรรมมำภิบำล โดยด ำเนินกิจกรรมดังนี้  
1.1 กิจกรรมประชุมวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในหน่วยงำน ของส ำนักงำน

สำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร  
กำรด ำเนินกำร  
กิจกรรมประชุมช้ีแจงกำรขับเคล่ือนกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมและค่ำนิยมสุจริตและกำรต่อต้ำนกำร

ทุจริตในหน่วยงำน  
ผลกำรด ำเนินกำร  
กำรด ำเนินกำรเป็นกำรประชุมวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในหน่วยงำน  ของ

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ตลอดจนเพื่อสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม ให้กับคณะผู้บริหำรและ
พนักงำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ได้น ำหลักคุณธรรม จริยธรรม ไปใช้พัฒนำคุณภำพชีวิต
และกำรท ำงำนได้อย่ำงเหมำะสม เกิดกำรเรียนรู้ในกำรอยู่ร่วมกัน มีควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงกันและกัน 
รวมทั้งได้เปิดโลกทัศน์ในกำรศึกษำองค์ควำมรู้ใหม่ๆ  

1.2 กิจกรรมประกำศเจตนำรมณ์ต่อต้ำนกำรทุจริตในหน่วยงำน  
กำรด ำเนินกำร  
ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง เข้ำร่วมประกำศเจตนำรมณ์ เพื่อเป็นกำรสนองนโยบำยของรัฐบำลในกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรสร้ำงระบบรำชกำรท่ีใสสะอำด 
ผลกำรด ำเนินกำร  
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร โดยผู้บริหำรและคณะเจ้ำหน้ำท่ี ได้เข้ำร่วมประกำศ

เจตนำรมณ์ต่อต้ำนกำรทุจริตในหน่วยงำน เพื่อเป็นข้ำรำชกำรท่ีดีและพลังของแผ่นดิน เพื่อปลูกฝังอุดมกำรณ์
เพื่อชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์  
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1.3 กิจกรรม ก ำหนดมำตรกำร กลไก และวำงระบบในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ี ใน  
กำรด ำเนินกำร  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ได้จัดกิจกรรมประชุม ก ำหนดมำตรกำร กลไก ในกำร
ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ี เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรทำงำน และใช้ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน  

ผลกำรด ำเนินกำร  
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร ได้ ก ำหนดมำตรกำร กลไก ในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน

ของเจ้ำหน้ำท่ี เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรทำงำน และใช้ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 บูรณำกำรหน่วยงำนภำครัฐในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
2.1 กำรจัดอบรมให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของทำง

รำชกำร พ.ศ.2540  
กำรดำเนินกำร จัดกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติข้อมูล

ข่ำวสำรของทำงรำชกำร พ.ศ.2540  
ผลกำรดำเนินกำร  
สำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร ได้ดำเนินกำรจัดกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร พ.ศ.2540  
2.2 กำรเผยแพร่ประกำศจัดซื้อจัดจ้ำงผ่ำนทำง ระบบ EGP  
กำรดำเนินกำร จัดทำแผน และจัดทำสรุปผล  
ผลกำรดำเนินกำร  
สำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร ได้ดำเนินกำรเผยแพร่ประกำศจัดซื้อจัดจ้ำงผ่ำนทำงศูนย์

ข้อมูลข่ำวสำรทำงเว็บไชต์หน่วยงำน บอร์ดประชำสัมพันธ์ และทำง ระบบ EGP  
กำรเก็บสถิติและสรุปผลกำรใช้บริกำรศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรให้ผู้บริหำรทรำบอย่ำงสม่ำเสมอ  
กำรดำเนินกำร เก็บสถิติและสรุปผลกำรใช้บริกำรศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร  
ผลกำรดำเนินกำร  
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร ได้ด ำเนินกำรกำรเก็บสถิติและสรุปผลกำรใช้บริกำรศูนย์

ข้อมูลข่ำวสำร เป็นประจ ำต่อเนื่องทุกไตรมำส  
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2.4 กำรมีระบบควบคุมและตรวจสอบภำยใน  
กำรด ำเนินกำร จัดท ำแผน และจัดท ำสรุปผลกำรควบคุมภำยใน  
ผลกำรด ำเนินกำร  
1.ก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน  
ได้ด ำเนินกำรตำมระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุม

ภำยใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ก ำหนดให้ผู้รับตรวจรำยงำนต่อคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ก ำกับดูแล และ
คณะกรรมกำรตรวจสอบเกี่ยวกับกำรควบคุมภำยในอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้งภำยในเก้ำสิบวันนับจำกวันส้ิน
ปีงบประมำณหรือปีปฏิทิน 

2.กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงภำยในองค์กร  
มีกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรและคณะท ำงำนบริหำรควำมเส่ียงซึ่งได้มีกำรก ำหนดองค์ประกอบ

คณะกรรมกำรและคณะท ำงำนโดยแบ่งอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบโดยชัดเจน ได้ด ำเนินกำรจัดทำแผน
บริหำรควำมเส่ียง และวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเกิดขึ้นภำยในองค์กร  

3.ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนกำรควบคุมภำยในประจ ำปีงบประมำณ 2565 ตำมระเบียบ
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ท้ังในส่วน
งำนย่อย และในส่วนองค์กร และได้รำยงำนผลกำรด ำเนินกำร จัดส่งรำยงำนให้ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน   
ก ำแพงเพชรและสำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดก ำแพงเพชรเรียบร้อยแล้ว 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐ  
3.1 ระบบรับเรื่องรำวร้องทุกข์อิเล็กทรอนิกส์  
กำรด ำเนินกำร  
รับร้องเรียนร้องทุกข์/ได้รับควำมเดือดร้อนและไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรปฏิบัติงำนของ 

ข้ำรำชกำรและพนักงำนของรัฐผ่ำนเว็บไซต์ https://mis.kpo.go.th/ita/index.php?goto=00670 
ผลกำรด ำเนินกำร  
ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนผ่ำนทำงเว็บไซด์ 

https://mis.kpo.go.th/ita/index.php?goto=00670 และทำงเฟสบุคอย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ  
3.2ประชำสัมพันธ์ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตกำรสร้ำง

มำตรฐำนควำมโปร่งใสเช่นกฎหมำย/ระเบียบข้อบังคับ/วิธีกำรปฏิบัติข้อมูลข่ำวสำรให้คณะเจ้ำหน้ำท่ีทำง  
https://mis.kpo.go.th/ita/index.php?goto=00670  
กำรด ำเนินกำร ประชำสัมพันธ์ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
ผลกำรด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนทำงเว็บไซด์

https://mis.kpo.go.th/ita/index.php?goto=00670  
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3.3 กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน/ผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับกำรป้องกันกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร  

กำรด ำเนินกำร ส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน/ผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ผลกำรด ำเนินกำร  
ได้จ้ำงสถำบันกำรศึกษำส ำรวจควำมคิดเห็น ควำมพึงพอใจของประชำชน ผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจ

อยู่ในระดับดี 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐ  
4.1 จัดท ำมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน ด้ำนแผนงำน งบประมำณและ บุคลำกร  
กำรด ำเนินกำร  
จัดท ำมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนด้ำนแผนงำน งบประมำณและ บุคลำกร  
ผลกำรด ำเนินกำร  
1) นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนคุณธรรมจริยธรรม  
2) ก ำหนดมำตรกำรกำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบ  
3) จัดท ำข้อบังคับว่ำด้วยจรรยำบรรณข้ำรำชกำร  
4.2 เผยแพร่เสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ 
กำรด ำเนินกำร  
จัดท ำรำยงำนผลแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
ผลกำรด ำเนินกำร  
มีกำรจัดท ำรำยงำนผลแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
4.3 กำรส่งข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีเข้ำร่วมกำรประชุม อบรมสัมมำนำท่ีเกี่ยวข้องกับ  
กำรด ำเนินกำร ส่งข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีเข้ำร่วมกำรประชุม  
4.3.1 ด้ำนกำรป้องกันและกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
4.3.2 ด้ำนทรัพยำกรบุคคล  
4.3.3 ด้ำนกำรเงิน  
4.3.4 ด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน 
กำรด ำเนินกำร  
จัดท ำ คู่มือ หลักเกณฑ์วิธีกำรรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข ์ 
ผลกำรด ำนินกำร  
มีกำรจัดท ำหลักเกณฑ์วิธีกำรรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์พร้อมคู่มือประชำชนแจกแก่ประชำชน

เรียบร้อยแล้ว  
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4.5 กำรจัดระบบรับฟังข้อร้องเรียนกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต กำรจัดช่องทำงร้องเรียน/แจ้งเบำะแส/
ควำมคิดเห็น  

- ตู้รับข้อร้องเรียน  
- จัดส่งข้อร้องเรียนทำงไปรษณีย์  
- ศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร  
- เว็บไซต์ https://mis.kpo.go.th/ita/index.php?goto=00670 โทร 05๕ ๐๒๙๑๓๔ 
โทรสำร 05๕ ๐๒๙๑๓๔  
- https://www.facebook.com/ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร  
กำรด ำเนินกำร  
จัดท ำระบบรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข ์แจ้งเบำะแสกำรทุจริต  
ผลกำรด ำเนินกำร  
มีกำรจัดท ำระบบรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ แจ้งเบำะแสกำรทุจริต เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ทำง             

เว็บไซด์ และบอร์ดประชำสัมพันธ์ 
ปัจจัยสนับสนุน  
ในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ตำมแผนปฏิบัติกำรฯ มีปัจจัยในกำรสนับสนุนและผลักดันในกำร

ด ำเนินกำรประสบควำมส ำเร็จ ดังนี้  
1) กำรท่ีมีระบบควบคุมภำยใน และระบบกำรตรวจสอบโดยฝ่ำยสภำเทศบำล เป็นกำรสร้ำงระบบ

กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบได้ในระดับหนึ่ง  
2) ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนครมีกำรสร้ำงกลไกของข้อมูลข่ำวสำรให้เกิดควำมโปร่งใส 

โดยมีกำรจัดต้ังศูนย์ประสำนรำชกำรใสสะอำด และศูนย์ข้อมูลข่ำวสำร  
3) มีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรและกำรรับเรื่องร้องเรียนทำง Web site และ facebook 
ปัญหำ/อุปสรรคในกำรดำเนินงำน  
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอโกสัมพีนคร มีบุคลำกรท่ียังขำดควำมรู้ควำมสำมำรถและอัตรำก ำลังคนยัง

ไม่เพียงพอ ท ำให้อำจมีกำรตรวจสอบท่ีไม่ครอบคลุมทุกด้ำน  
กำรท่ีไม่มีเจ้ำหน้ำท่ีตรวจสอบภำยใน รับผิดชอบงำนโดยตรงท ำให้กระบวนกำรตรวจสอบภำยในมีกำร

ตรวจสอบไม่สม่ ำเสมอ แม้ว่ำจะมีกำรก ำหนดให้มีผู้รับผิดชอบกำรตรวจสอบภำยในแต่เป็นกำรก ำหนดในเชิง
สัญลักษณ์มำกกว่ำท่ีจะมีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกเจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบต้องรับผิดชอบ
งำนหลักของตนเองก่อน อำจท ำให้ไม่มีเวลำด ำเนินกำรตำมแผนกำรตรวจสอบ 
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ข้อเสนอแนะ  
1) พัฒนำศักยภำพและปลูกฝังข้ำรำชกำรให้มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระท ำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 

ให้เป็นรูปธรรมมำกขึ้น  
2) พัฒนำระบบประเมินผลกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในระดับบุคคล โดยนำผลกำรประเมินมำใช้

ประกอบกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ  
3) เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเข้ำถึงอ ำนำจกำรตัดสินใจ โดยให้ประชำชนมีส่วน

ร่วมในกำรตรวจสอบในทุกขั้นตอน อย่ำงโปร่งใส สมเหตุสมผล  
4) ให้มีหน่วยตรวจสอบภำยใน โดยมีต ำแหน่งเจ้ำหน้ำท่ีตรวจสอบภำยในเพื่อกำรตรวจสอบอย่ำงมี

ประสิทธิภำพ 
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ภำพกิจกรรมกำรประชุมเพื่อจัดตัง้ชมรม STRONG  

ส ำนกังำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพนีคร  

ณ ห้องประชุมส ำนกังำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพนีคร จังหวัดก ำแพงเพชร  

วันที่ 15  มกรำคม 2564 

กลุ่ม STRONG สสอ.โกสัมพนีคร ประกำศเจตนำรมณต์่อต้ำนทุจริต  

 



  ภำพกิจกรรมโครงกำรจิตพอเพียงต่อต้ำนทุจริต ปี2565 
วันที่    7   เดือน มกรำคม  2565  

ณ ห้องประชุมส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโกสัมพีนคร 

 
 

 
 

 
 
 



บรรณำนุกรม 
ผศ. ดร.วิษณุพงษ์ โพธิพิรุณห์ และ ดร.อังศุธร ศรีสุทธิสะอำด. รำชกำรไทยไร้คอร์รัปชัน : กำรส ำรวจ  

ควำมคิดเห็นของเจ้ำหน้ำที่รัฐต่อกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต (Corruption-Free Bureaucracy : 
A viewpoint Survey of Government Employees on Whistleblowing). ส ำ นั ก ง ำน 
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)., 2563. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ. รำยงำนผลกำรก ำกับติดตำม และให้ 
ค ำปรึกษำกำรขับเคลื่อนหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ. นนทบุรี : ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช., 2563. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ. แนวทำงกำรจัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำ  
งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 . นนทบุรี., 2563. 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข. คู่มือแนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกัน  
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563. นนทบุรี., 2562. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 


