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สวนท่ี 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. ไดพัฒนาแนวทางการดำเนินการเพ่ือวางระบบการประเมิน 
ความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ ขับเคลื่อนผาน ศปท. โดยสำนักงาน ป.ป.ท. ไดเริ่มและขับเคลื่อน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนตนมา โดยมีกรอบแนวความคิดท่ีใชควบคูกับ 
การบริหารจัดการองคกรท่ีเชื่อวาสามารถนำไปสูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบและนำพาหนวยงานไปสูการเปน           
หนวยงานใสสะอาด  แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการ 
ดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเชื่อถือ โดยการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร 
จะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริต 
ท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบปญหาก็นอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา 
องคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันไวลวงหนา ประกอบ  
กับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทท่ี ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท่ีมุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนยอยท่ี ๑ การปองกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ  สนับสนุนใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน 
การดำเนินงาน โดยการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสรางความโปรงใส มุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตาน 
การทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือให 
หนวยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
 
วัตถุประสงค 

1 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตในหนวยงาน 
2 เพ่ือกำหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุม     
   หรือลดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร 

             ในหนวยงาน 
3 เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การประเมินความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยง  
ลวงหนา จากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ 
(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง  
เปนการ สอบทาน เปนลักษณะPost-Decision ควบคุมและตรวจสอบโดยใชอํานาจกฎหมายหนวยงานของทางราชการ 
จะเนนท่ีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) 
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การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 
 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถท่ีจะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงาน 

ประสบความสำเร็จภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยูความเสียงจึงอาจ
เกิดข้ึนใหตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร การ 

จัดการความเสียง หรือการบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึงการ จัดการความเสี่ยงท้ังใน
กระบวนการในการระบุวิเคราะห (Piac Arralysis) ประเมิน (Hiss Assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยง
ท่ีสัมพันธกับกิจกรรม หนาท่ี และกระบวนการทำงาน เพ่ือใหองคกรลดความ เสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อัน
เนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง เรียกวา อุบัติภัย (Accident) 

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอำนาจท่ีไดมาหรือการใชทรัพยสินท่ีมีอยูในทาง มีชอบดวยกฎหมาย 
เพ่ือประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนของผูอ่ืน การ ทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะ
อาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเปนเงินหรือสิ่งของ หรือประโยชน อ่ืนใด การมีผลประโยชนทับซอน การ
ฉอฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปดขอเท็จจริง การขัดขวาง กระบวนการยุติธรรม เปนตน  

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการ
บริหารงานปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพียงมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการทุจริต 
ซ่ึงประเภทของความเสียงสามารถจำแนกได ๔ ดาน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการกำหนดแผน กลยุทธ แผน
ดำเนินการ และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงการ เปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายใน
และปจจัยภายนอกอันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธหรือการดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย 
และแนวทางการดำเนินงานขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk : D) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ การปฏิบัติงานของแต
ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียงของกับการบริหารจัดการ ขอมูลดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและขอมูลความรูตางๆ เพ่ือใหการฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด 
ซ่ึงความเสี่ยงดานการปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงค
หลักขององคกรในภาพรวม 

๓. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เปนความ เสี่ยงเก่ียวกับการ
บริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสมใหขาด ประสิทธิภาพและไมทันตอ
สถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงิน เชน การประมาณ การงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับข้ันตอนการดำเนินการ 

๔.ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามระเบียน (Compuanoe Risk : c) เก่ียวของ กับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความ ไมทันสมัย หรือความไม
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการ
ดำเนินงาน  
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รูปแบบของการทุจริตท่ีสามารถนำมาวิเคราะหความเส่ียง สามารถแบงได 9 รูปแบบ ดังนี้  
1.การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting: benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญหรือ ผลประโยชนในรูปแบบ

อ่ืนๆท่ีไมเหมาะสม และมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี เชนหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสำนักงานจาก
นักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจท่ี เปนคูสัญญากับหนวยงานการใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับของ
แถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน 

2.การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ สถานการณท่ี เจาหนาท่ีของรัฐมี
สวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาท่ี ทำใหหนวยงาน ทำสัญญาซ้ือสินคาจาก
บริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการ จัดสรางสำนักงาน 

3.การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทำงานหลัง
ออกจากงานเดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดำรงตำแหนงมารับ งาน หรือเอาประโยชนใหกับ
ตนเองหรือพวกพอง  

4.การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษาและการจางงานใหแก
ตนเอง รวมถึงการใชตำแหนง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน หรือเปนเจาของ
เอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษภายนอกท่ีไมใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานดวย 

5.การรับรูขอมูลภายใน( Inside information ) คือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็นในขอมูลลับของทางราชการแลว
นำขอมูลไปเปดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปแบบของเงินหรือผลประโยชนอ่ืนๆหรือนำขอมูลไปเปดเผย
ใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลนั้นๆ 

6.การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน (Using your employer'sproperty for private 
advantage) เชน การนำเครื่องใชสำนักงานตาง ๆ กลับไปใชท่ีบาน การนำรถยนตของ สำนักงานไปใชเพ่ืองานสวนตัว 

7.การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork barreling)เชน การท่ีรัฐมนตรี
อนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ี หรือบานเกิดของตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือการหาเสียง
เลือกตั้ง 

8.การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกหอง (Nepotism) 
9.การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
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กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก 
ประกาศใชเม่ือป 1992 โดยกำหนดใหมีการควบคุมภายใน การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับ 
ดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของ 
กิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี 1 - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 - องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 - กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง 
และนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 
2013 องคประกอบท่ี 2 หลักการท่ี 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดซ้ำอีก 
2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงช บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรมท่ีเคย 

รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดข้ึนซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอ 
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุตริตเขามาไดอีก 

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา ในเรื่องประเด็นท่ี 
ไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ดานท่ี 1  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ดานท่ี 2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจ และตำแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 ภาครัฐ 
 

นิยาม 
ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา1 (1)  หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวย 

กฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
ทุจริตตอหนาท่ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 มาตรา 4 หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น 
หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

ผลประโยชนทับซอน สำนักงาน ก.พ. ไดใหความหมายไววา หมายถึง สภาวการณ สถานการณ หรือ 
ขอเท็จจริงท่ีบุคคลซ่ึงมีอำนาจหนาท่ี ท่ีจะตองใชดุลยพินิจปฏิบัติหนาท่ี หรือกระทำการอยางใดอยางหนึ่งตามอำนาจ 
หนาท่ีเพ่ือสวนรวม เพ่ือหนวยงาน หรือเพ่ือองคกร แตตนเองมีผลประโยชนสวนตนเก่ียวของอยูในเรื่องนั้นๆ 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สถานการณหรือการกระทำของบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
ผูบริหาร มีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในต ำแหนงนั้น 
การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจน 
ไมเห็นวาเปนสิ่งผิดปกติ 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
หรือ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต    มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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การเตรียมการเพ่ือประเมินความเส่ียง 

เลือกประเภทงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เลือกกระบวนการงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมิน 

รายละเอียดของข้ันตอน หรือแนวทาง/เกณฑ การอนุญาต...................... 

กระบวนงาน : การขออนุญาต..................... 

ประเภทงาน : ดานการอนุมัติ อนุญาต 

สวนท่ี 2  
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
 

 
กอนทำการประเมินความเสี่ยง ตองทำการคัดเลือกประเภทงานท่ีจะทำการประเมิน ตามคูมือจำแนกไว 3 ดาน 

ไดแก ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการ 
ใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ เม่ือคัดเลือกประเภทงานไดแลว ใหทำการคัดเลือกกระบวนงานจากประเภทงานดานนั้นๆ 
โดยเฉพาะงานท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตสูง และจัดเตรียมขอมูล ข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง 
หลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ แลวจึงทำการประเมินความเสี่ยงตามข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

ตัวอยาง 
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นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียด ข้ันตอน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ีจะทำ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัตินั้นยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยง 
ใหทำการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมี 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 
นำขอมูลดังกลาวมาจำแนกประเภทความเสี่ยง เปน Know Factor หรือ Unknown Factor 
 
Know Factor - ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรม ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี 

โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
Unknown Factor - ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต  ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 
ตาราง 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 ข้ันตอนหลัก.............. 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
1.............................................. 
2.............................................. 
3.............................................. 

  

 ข้ันตอนหลัก.............. 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
1.............................................. 
2.............................................. 
3.............................................. 

  

 
ตาราง 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตจากข้ันตอนยอยในการ 

ปฏิบัติงาน เฉพาะข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู แลว 
ใหใส √ ในชอง Known Factor ถาไมเคยเกิดมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตมีโอกาสเกิด                     
ใหใส √ ในชอง Unknown Factor 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 
 

นำขอมูลจากตาราง 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการ 
ทุจริต โดยความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 

-เขียว - ความเสี่ยงระดับต่ำ 
-เหลือง  - ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน  

  ตามปกติควบคุมดูแลได 
-สม - ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร  

  มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
-แดง - ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก  
            ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 
ตาราง 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง สม แดง 

 ข้ันตอนหลัก.............. 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
1.............................................. 
2.............................................. 
3.............................................. 

    

      
      

ตาราง 2 นำรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตจากข้ันตอนยอยในการปฏิบัติงานในชอง Known Factor และ 
Unknown Factor จากตาราง ๑ นำแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  โดยใหใส √ ในชอง 
 

 
นำข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากตาราง 2 ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับ 

สูงมาก ท่ีเปนสีสม และสีแดง มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 1-3 
คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ท่ีมีคา 1-3 เชนกัน โดยเกณฑในการใหคา 1-3 มีดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
-ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน 

MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน ไมดำเนินการไมได 
คา MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

-ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ      แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน 
SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  
คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 



หน้า | 10 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ 

 

  

แนวทางการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง / 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล  

พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม 

Financial คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 

คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาท่ีอยูในระดับ 1 หรือ 2 
 
ตาราง 3 ตารางเมทริกสระดับความเส่ียง 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยง การทุจริต ระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 

3    2    1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3    2    1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

     
     
     

 
ตาราง 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  3    2 1 
  3    2 1 
    

 
ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 1 2 3 

- ผูมีสวนไดเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือขาย 

 x x 

- ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  x x 
- ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  x x 
- ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
- กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  
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นำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตาราง 3 มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตวาอยูใน 

ระดับใด เม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ในข้ันตอนนี้หนวยงานตอง 
มีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเสี่ยงอะไรบาง จึงจะทำใหการประเมินคุณภาพ 
การจัดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางถูกตอง 

โดยเกณฑการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน แบงได 3 ระดับ ดังนี้ 
-ดี  การควบคุมมีความเขมแข็ง ดำเนินไปไดอยางเหมาะสม สามารถจัดการไดทันที ลดความเสี่ยง การทุจริตได 

ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
-พอใช  การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ แมจัดการไดโดยสวนใหญ แตมีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึง 

ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกรยอมรับได มีความเขาใจ แตควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจ 
วาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

-ออน  การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจาก 
รายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตาราง 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบัน 

ด ี พอใช ออน 
    
    
    

 
ตาราง ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตาราง ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน (ดี หรือ พอใช หรือ 
ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูในระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ 
รุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (3) ถึง (9) เทานั้น โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 
 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ในปจจุบัน 

ด ี 3 
พอใช 5 หรือ 6 
ออน 7 หรือ 8 หรือ 9 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ประสิทธิภาพ 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ต่ำ 
คาความเสี่ยง 
ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
สูง 

-  การจายเงินผานระบบ  
KTB Corporate online 

ดี ต่ำ 
(1) 

คอนขางต่ำ 
(2) 

ปานกลาง 
(3) 

 พอใช คอนขางต่ำ 
(4) 

ปานกลาง 
(5) 

คอนขางสูง 
(6) 

 ออน ปานกลาง 
(7) 

คอนขางสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

 
 

 
เลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตาราง 4 ในชองคาความเสี่ยง 

อยูในชอง 3 หรือ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
ตาราง 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
ชือ่แผนบริหารความเสี่ยง .................................................. 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

 อธิบายเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
   
   
   

 
ตาราง 5 พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริตสูงจากตาราง ๔ 

มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือปองกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเส่ียง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

 
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ของข้ันตอนท่ี 5 เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยแยก 
สถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 สี ไดแก เขียว เหลือง และแดง 

-เขียว   ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
-เหลือง เกิดข้ึนแลว แตยอมรับได แกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว    
 แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3 
-แดง    เกินกวาการยอมรับ ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 
ตาราง 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
      

      
 
ตาราง 6 ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตาราง ๕ 

วาอยูในสถานะความ เสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาทากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 
 
 

 
นำผลจากการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตาราง 6 ตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7               

สถานะ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะ 
เพ่ือทำ ระบบบริหารความเสี่ยง ออกเปน 

-แดง    เกินกวายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
-เหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
-เขียว   ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ตาราง 7 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
- แดง  เกินกวายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
  
  

 
- เหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
  
  

 
- เขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
  
  

 
 

 
เปนการจัดทำรายงานสรุปในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี 7 ของแต 

ละสถานะ (สี) อยางไร เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
เขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง แดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ตาราง 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 เขียว เหลือง แดง 
    
    

 
 

 
เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตจากตาราง 8 ตอผูบริหาร 

ของหนวยงาน 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ 

สวนท่ี 3 
 

 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ ไดนำขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ 

เกิดผลประโยชนทับซอน ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขอมูลรายงานการควบคุมภายใน ปงบประมาณ พ.ศ.2566 
ขอมูลการสืบสวน/สอบสวนทางวินัยขาราชการและเจาหนาท่ีในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร                    
พบวา มีประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริต ไดแก 

1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ พบวา ปญหาเกิดจากบุคลากรหรือผูปฏิบัติงานยังขาดความเขาใจ       
ในระเบียบ กฎหมาย การจัดทำทะเบียนคุมพัสดุของกลุมงานไมเปนปจจุบัน 

2. การใชจายงบประมาณไมถูกตองตามระเบียบ เชน การสงใชคืนเงินยืมไมเปนไปตามระเบียบท่ีกำหนด 
การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online การสงเงินเขาบัญชีกองทุนประกันสังคมสำหรับลูกจางหนวยบริการ
ลาชา กวากำหนด การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการ การเบิกคาเบี้ยเลี้ยง เหมาจาย 
และเงินเพ่ิมสำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนตน พบวา 
ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากบุคลากรขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานยังขาด 
การปฏิบัติงานท่ีรัดกุม 

3. การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว กรณีการใชรถราชการ 
4. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
5. ความโปรงใสของการใชอำนาจ และตำแหนงหนาท่ี 

-การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
 

จากขอมูลดังกลาวขางตน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไดกำหนดมาตรการปองกันความเสี่ยงในประเด็น 
การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว กรณีการใชรถราชการ การใช 
อำนาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนตอพวกพอง การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
การใชจายงบประมาณไมถูกตองตามระเบียบ กรณีการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเบิก 
การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเหมาจาย และเงินเพ่ิม สำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.)  

ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 จึงดำเนินการประเมินความเสี่ยงดานท่ี3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส 
ของการใชจายงบประมาณและการ บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ กระบวนงานการจายเงินผานระบบ KTB Corporate 
Online เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทางในการปองกันความเสี่ยง โดยดำเนินการประเมินความเสี่ยง 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
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ข้ันเตรียมการ : การเตรียมขอมูล 

 

 
ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการท่ีมีในปจจุบัน 
1 การเปดใชบริการ 

-กำหนดหรือมอบหมายผูมีสิทธิเขาใชงานระบบ 
ไมเหมาะสมตามหลักเกณฑ 
-ไมผานการอนุมัติหรือเห็นชอบจากผูมีอำนาจ 

-มีคำสั่งเปนลายลักษณอักษรแตงตั้งบุคคลปฏิบัติหนาท่ี 
ในระบบ 
-การเงินดูเพ่ิม 

2 การจายเงิน 
-จายเงินไมเปนไปตามประเภท/รายการท่ีกำหนด 
-โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับเงิน 
ไมถูกตอง/ครบถวน 
-ไมมีหลักฐานแบบแจงขอมูลการรับเงินโอนผาน 
ระบบ 
-ไมมีรายงานสรุปผลการโอนเงินท่ีไดจากระบบเปน 
หลักฐานการจาย หรือไมปรากฏรายการโอนเงินใน 
รายงานตางๆ ท่ีไดจากระบบ 

-ตรวจสอบเงินงบประมาณคงเหลือในระบบวามี 
เพียงพอสำหรับการเบิกจาย กอนเสนอผูมีอำนาจอนุมัติ 
เบิกจายหรือกอนการบันทึกรายการขอเบิกในระบบ 
-อนุมัติเบิกจายในระบบโดยผูมีอำนาจหรือผูท่ีไดรับ  
มอบหมาย 
-จัดทำรายงานการเบิกจายเงินและหรือการโอนเงิน              
ในระบบ ท้ังการโอนเงินเขาบัญชีของหนวยงาน และการ 
โอนเงินเขาบัญชีผูมีสิทธิรับเงินหรือเจาหนี้ เพ่ือ 
ประกอบการอนุมัติ การตรวจสอบ/เปนหลักฐาน 
ประกอบการจายเงิน 

3 การตรวจสอบ ณ สิ้นวัน / การควบคุม กำกับดูแล 
ตรวจสอบ การจายเงิน 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือสถานะท่ีไม 
เหมาะสมหรือขาดความเปนอิสระ เชน ตรวจสอบ 
โดยผูทำหนาท่ีโอนเงิน 
-มีการตรวจสอบโดยวิธีปฏิบัติท่ีไมถูกตองเหมาะสม 
หรือกำหนดวิธีการตรวจสอบท่ีไมถูกตองชัดเจน 

-กำหนดผูมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองของรายการ 
เบิกจาย หรือรายการโอนเงินในระบบ ทุกสิ้นวันทำการ 
(ไมใชบุคคลเดียวกันกับผูโอนเงิน) 
-จัดเก็บรายงานแสดงการโอนเงินเขาบัญชีผูมีสิทธิรับเงิน 
แนบประกอบหลักฐานขอเบิกตามลำดับการจาย 
ในแตละวัน 
-ตรวจสอบวามีรายการขอเบิกเงินในระบบท่ีหนวยงาน 
ยังไมไดรับโอนเงินจากระบบ และรายการคางจายในระบบ 
หรือรายการขอเบิกเงินท่ีไดรับโอนเงินเขาบัญชีหนวยงาน 
แลว แตยังไมไดโอนเงินใหเจาหนาท่ีหรือผูมีสิทธิรับเงิน 
-จัดทำทะเบียนคุมการขอรับโอนเงินผานระบบฯ และมี 
การตรวจสอบใหเปนปจจุบัน 
-หัวหนา/ผูบังคับบัญชา ในแตละข้ันตอน มีการกำกับ ดูแล 
สอบทานการปฏิบัติงานของบุคลากรผูจัดทำเอกสาร 
หลักฐานการจาย ผูทำหนาท่ีโอนเงิน และ 
ผูตรวจสอบรายงานสรุปตางๆ อยางสม่ำเสมอ 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต  :  ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
                                        และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน                  : การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  

 
ตาราง 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 กำหนดหรือมอบหมายผูมีสิทธิเขาใชงานระบบ ไมเหมาะสม 
ตามหลักเกณฑ 

√  

2 โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับเงินไมถูกตอง/ 
ครบถวน 

√  

3 โอนเงินโดยผูไมมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบหรือโดยผูไมมีสิทธิ 
เขาใชงาน 

 √ 

4 การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ 
กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการตามท่ี 
หลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือสถานะท่ีไมเหมาะสม 
หรือขาดความเปนอิสระ  
เชน ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ีโอนเงิน 

√  

 
 

 
นำขอมูลจากตาราง 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการ 

ทุจริต โดยความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 
-เขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
-เหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน    
           ตามปกติควบคุมดูแลได 
-สม  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร    
           มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
-แดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก  
           ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

ตาราง 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง สม แดง 

1 กำหนดหรือมอบหมายผูมีสิทธิเขาใชงานระบบ  ไมเหมาะสม 
ตามหลักเกณฑ 

√    

2 โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับเงินไมถูกตอง/ 
ครบถวน 

 √   

3 โอนเงินโดยผูไมมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบหรือโดยผูไมมีสิทธ ิ
เขาใชงาน 

√    

4 การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ 
กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการตาม 
ท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือสถานะท่ีไมเหมาะสม 
หรือขาดความเปนอิสระ เชน ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ีโอน 
เงิน 

 √   

 
 

 
เม่ือพิจารณาจากตาราง 2 พบวา โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง 

(สีเหลือง) 1 ข้ันตอน และมีสถานะความเสี่ยงระดับสูง (สีสม) 1 ข้ันตอน นำมาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจาก 
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 1-3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ท่ีมีคา 1-3 เชนกัน 
โดยเกณฑในการใหคา 1-3 มีดังนี ้

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
-ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน                              
MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการป องกัน ไมดำเนินการไมได                      
คา MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
-ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ      แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน 
SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต    คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1                                                       

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
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-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม 
Financial คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาท่ีอยูในระดับ 1 หรือ 2 
 
ตาราง 3 ตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level martrix) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 

3    2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3    2    1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

1 โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับ 
เงินไมถูกตอง/ครบถวน 

3 2 6 

2 การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำ 
การตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือ 
สถานะท่ีไมเหมาะสมหรือขาดความเปน อิสระ 
เชน ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ีโอนเงิน 

3 2 6 

 
Risk Matrix 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ความ 
จำเปน 
ของ
การเฝา
ระวัง 

 
 
                  ความรุนแรงของผลกระทบ 

 
 

  
ระดับความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 6 , 9 คะแนน 

 1 2 3 

1 ต่ำ (1) ต่ำ (2) ปานกลาง 
(3) 

2 ต่ำ (2) ปานกลาง 
(4) 

สูง (6) 

3 ปานกลาง 
(3) 

สูง (6) สูง (9) 
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แนวทางการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง / 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 3 , 4 คะแนน 
ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-2 คะแนน 

 
 

 
ตาราง 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับเงินไม 
ถูกตอง/ครบถวน 

3  

2 การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือสถานะท่ี 
ไมเหมาะสมหรือขาดความเปนอิสระ เชน 
ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ีโอนเงิน 

3  

 
ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 1 2 3 

โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับเงินไมถูกตอง/ครบถวน 
(ผลกระทบตอกลุมเปาหมาย) 

 √  

การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือสถานะท่ีไมเหมาะสมหรือขาดความ 
เปนอิสระ เชน ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ีโอนเงิน 
(ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน) 

 √  
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นำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตาราง 3 มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตวาอยูใน 
ระดับใด เม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ในข้ันตอนนี้หนวยงานตอง 
มีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเสี่ยงอะไรบาง จึงจะทำใหการประเมินคุณภาพ 
การจัดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางถูกตอง 
โดยเกณฑการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน แบงได 3 ระดับ ดังนี้ 

-ดี การควบคุมมีความเขมแข็ง ดำเนินไปไดอยางเหมาะสม สามารถจัดการไดทันที ลดความเสี่ยง 
การทุจริตได ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

-พอใช   การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ แมจัดการไดโดยสวนใหญ แตมีบางครั้งยังจัดการไมได                   
กระทบถึง ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน องคกรยอมรับได มีความเขาใจ แตควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจ 
วาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

-ออน     การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจาก 
รายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตาราง 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ประสิทธิภาพ 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ต่ำ 
คาความเสี่ยง 
ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
สูง 

โอนเงินเขาบญัชีเงินฝากธนาคารของ 
ผูรับเงินไมถูกตอง/ครบถวน 

พอใช   √ 
(คอนขางสูง) 

การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำ 
การตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้น 
วันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือ 
สถานะท่ีไมเหมาะสมหรือขาดความ 
เปนอิสระ เชน ตรวจสอบโดยผูทำ 
หนาท่ีโอนเงิน 

พอใช   √ 
(คอนขางสูง) 

 
ตาราง 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตาราง 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต  มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตโดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการ 
จัดการกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน  (ดี หรือ พอใช หรือ ออน  เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยง 
อยูในระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ รุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (3) 
ถึง (9) เทานั้น โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

 
จากการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตในตาราง 4 พบวา การโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของ 

ผูรับเงินไมถูกตอง/ครบถวน มีความเสี่ยงอยูในระดับคอนขางสูง และการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด มีความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง จึงนำมาทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยนำมาตรการ 
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันและใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  มาจัดทำมาตรการในครั้งนี้  และมี 
มาตรการปองกันเพ่ิมเติมจากการประเมินในครั้งนี้ 
 
ตาราง 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับ 
เงินไมถูกตอง/ครบถวน 

-ตรวจสอบกรณีคำนำหนา/ชื่อ/สกุล ไมตรงกัน จะขอ 
เอกสารประกอบเพ่ิมเติม เพ่ือยืนยันตัวตน 
-ตรวจสอบเอกสารกับรายการโอนเงินใหถูกตองตรงกับ 
ผูมีสิทธิรับเงิน ใหมีความเขมงวดข้ึน 
-ตรวจสอบเงินงบประมาณคงเหลือในระบบวามีเพียงพอ 
สำหรับการเบิกจาย กอนเสนอผูมีอำนาจอนุมัติเบิกจาย 
หรือกอนการบันทึกรายการขอเบิกในระบบ 
-อนุมัติเบิกจายในระบบโดยผูมีอำนาจหรือผูท่ีไดรับ 
มอบหมาย 
-จัดทำรายงานการเบิกจายเงินและหรือการโอนเงินใน  
ระบบ ท้ังการโอนเงินเขาบัญชีของหนวยงาน และการโอน 
เงินเขาบัญชีผูมีสิทธิรับเงินหรือเจาหนี้ เพ่ือประกอบการ 
อนุมัติ การตรวจสอบ/เปนหลักฐานประกอบการจายเงิน 

2 การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้นวัน 
ทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติหรือ 
สถานะท่ีไมเหมาะสมหรือขาดความเปน 
อิสระ เชน ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ีโอน 
เงิน 

-ลงขอมูลการโอนเงินในไลนกลุมเพ่ือใหผูมีสิทธิรับเงิน  
ตรวจสอบ 
-จัดทำรายงานการเบิกจายเงินและหรือการโอนเงินในระบบ 
ท้ังการโอนเงินเขาบัญชีของหนวยงาน และการโอน 
เงินเขาบัญชีผูมีสิทธิรับเงินหรือเจาหนี้ เพ่ือประกอบการ 
อนุมัติ การตรวจสอบ/เปนหลักฐานประกอบการจายเงิน 
-กำหนดผูมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองของรายการ 
เบิกจาย หรือรายการโอนเงินในระบบ ทุกสิ้นวันทำการ 
(ไมใชบุคคลเดียวกันกับผูท่ีโอนเงิน) 
 



หน้า | 23 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ 

 

  

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง 

ตาราง 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

  -จัดเก็บรายงานแสดงการโอนเงินเขาบัญชีผูมีสิทธิรับเงิน 
แนบประกอบหลักฐานขอเบิกตามลำดับการจายในแตละวัน 
-ตรวจสอบวามีรายการขอเบิกเงินในระบบท่ีหนวยงานยัง 
ไมไดรับโอนเงินจากระบบ และรายการคางจายในระบบ 
หรือรายการขอเบิกเงินท่ีไดรับโอนเงินเขาบัญชีหนวยงาน 
แลว แตยังไมไดโอนเงินใหเจาหนาท่ีหรือผูมีสิทธิรับเงิน 
-จัดทำทะเบียนคุมการขอรับโอนเงินผานระบบฯ และมี 
การตรวจสอบใหเปนปจจุบัน 
-หัวหนา/ผูบังคับบัญชา ในแตละข้ันตอน มีการกำกับดูแล 
สอบทานการปฏิบัติงานของบุคลากรผูจัดทำเอกสาร 
หลักฐานการจาย ผูทำหนาท่ีโอนเงิน และผูตรวจสอบ 
รายงานสรุปตางๆ อยางสม่ำเสมอ 

 
 

 
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ของข้ันตอนท่ี 5 เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยแยก 
สถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 สี ไดแก เขียว เหลือง และแดง 

-เขียว    ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
-เหลือง  เกิดข้ึนแลว แตยอมรับได แกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว    
           แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
-แดง     เกินกวาการยอมรับ ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล  
           ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 
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ตาราง 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง                 
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -ตรวจสอบกรณีคำนำหนา/ชื่อ/สกุล ไมตรงกัน 
จะขอเอกสารประกอบเพ่ิมเติม เพ่ือยืนยันตัวตน 
-ตรวจสอบเอกสารกับรายการโอนเงินใหถูกตอง 
ตรงกับผูมีสิทธิรับเงิน ใหมีความเขมงวดข้ึน 
-ตรวจสอบเงินงบประมาณคงเหลือในระบบวามี 
เพียงพอสำหรับการเบิกจาย กอนเสนอผูมีอำนาจ 
อนุมัติเบิกจายหรือกอนการบันทึกรายการขอเบิก 
ในระบบ 
-อนุมัติเบิกจายในระบบโดยผูมีอำนาจหรือผูท่ี  
ไดรับมอบหมาย 

โอนเงินเขาบัญชีเงินฝาก 
ธนาคารของผูรับเงินไม 
ถูกตอง/ครบถวน 

√   

2 -ลงขอมูลการโอนเงินในไลนกลุมเพ่ือใหผูมีสิทธิ 
รับเงินตรวจสอบ 
-จัดทำรายงานการเบิกจายเงินและหรือการโอน 
เงินในระบบ ท้ังการโอนเงินเขาบัญชีของ หนวยงาน 
และการโอนเงินเขาบัญชีผูมีสิทธิรับ เงินหรือเจาหนี ้
เพ่ือประกอบการอนุมัติ การ 
ตรวจสอบ/เปนหลักฐานประกอบการจายเงิน 
-กำหนดผูมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองของ  
รายการเบิกจาย หรือรายการโอนเงินในระบบ 
ทุกสิ้นวันทำการ (ไมใชบุคคลเดียวกันกับผูโอนเงิน) 
-จัดเก็บรายงานแสดงการโอนเงินเขาบัญชีผูมีสิทธิ 
รับเงินแนบประกอบหลักฐานขอเบิกตามลำดับ 
การจายในแตละวัน 

การตรวจสอบการ 
จายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการ 
จายเงินทุกสิ้นวันทำการ 
ตามท่ีหลักเกณฑฯ กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมี 
คุณสมบัติหรือสถานะท่ี 
ไมเหมาะสมหรือขาด 
ความเปนอิสระ เชน 
ตรวจสอบโดยผูทำหนาท่ี 
โอนเงิน 

√   
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

ตาราง 6 (ตอ) ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 -ตรวจสอบวามีรายการขอเบิกเงิน 
ในระบบท่ีหนวยงานยังไมไดรับโอน 
เงินจากระบบ และรายการคางจาย 
ในระบบหรือรายการขอเบิกเงินท่ี 
ไดรับโอนเงินเขาบัญชีหนวยงาน            
แลวแตยังไมไดโอนเงินให 
เจาหนาท่ีหรือผูมีสิทธิรับเงิน 
-จัดทำทะเบียนคุมการขอรับโอนเงิน
ผานระบบฯ และมีการตรวจสอบ
ใหเปนปจจุบัน 
-หัวหนา/ผูบังคับบัญชา ในแตละ 
ข้ันตอน มีการกำกับดูแล สอบทาน 
การปฏิบัติงานของบุคลากรผูจัดทำ 
เอกสารหลักฐานการจาย ผูทำ 
หนาท่ีโอนเงิน และผูตรวจสอบ 
รายงานสรุปตางๆ อยางสม่ำเสมอ 

    

 
 

 
นำผลจากการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตาราง 6 ตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะ 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือ                      
ทำระบบบริหารความเสี่ยง ออกเปน 

-แดง เกินกวายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
-เหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
-เขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ตาราง 7 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง  
 

  - เขียว  ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนการจัดทำรายงานสรุปในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี 7 
ของแตละสถานะ (สี) อยางไร เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

-เขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
-เหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
-แดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ตาราง 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 
 
 
2 

โอนเงินเขาบัญชีเงินฝาก 
ธนาคารของผูรับเงินไมถูกตอง/ 
ครบถวน 
การตรวจสอบการจายเงินทุก 
สิ้นวันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ 
กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงิน 
ทุกสิ้นวันทำการตามท่ี 
หลักเกณฑฯ กำหนด 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
1.โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ของผูรับเงินไมถูกตอง/ครบถวน 
2.การตรวจสอบการจายเงินทุกสิ้น 
วันทำการตามท่ีหลกัเกณฑฯ กำหนด 
-ไมมีการตรวจสอบการจายเงินทุก 
สิ้นวันทำการตามท่ีหลักเกณฑฯ 
กำหนด 
-มีการตรวจสอบโดยผูมีคุณสมบัติ 
หรือสถานะท่ีไมเหมาะสมหรือขาด 
ความเปนอิสระ เชน ตรวจสอบโดย 
ผูทำหนาท่ีโอนเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
-ควบคุมกำกับระยะเวลาในการตรวจสอบใหเปนไปตามท่ีกำหนด 
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ตาราง 8 (ตอ) ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
 
 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

 - มีการตรวจสอบโดยผูมี 
คุณสมบัติหรือสถานะท่ีไม 
เหมาะสมหรือขาดความเปน 
อิสระ เชน ตรวจสอบโดยผูทำ 
หนาท่ีโอนเงิน 
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