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                                                    คำนำ 
                      เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก
สาเหตุตาง ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
พนักงานและผูบริหารทุกคน และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปน
วาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมา
ใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการ
เพิ่มภาระงานแตอยางใด 

                       สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ เปนหนวยงานกระทรวงสาธารณสุขที่มี
บทบาทในการขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตจะเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตาม
คำส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เร่ือง มาตรการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการ
สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดำเนินการประเมินความเส่ียงในองคกรขึ้น เพื่อให
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต                                         
ประจำปงบประมาณ 2566 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ  จังหวัดกำแพงเพชร 
                                               ------------------------------------------- 
 

              ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
                  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ ไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ  2566  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี 
การรายงานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด   กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางนอยปละคร้ังและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย   

                   ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ        
ความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอและ หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง        
สม่ำเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 คร้ัง  การบริหารความ        
เสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการขององคกร ซึ่งมีความสำคัญตอการดำเนินงานในการบรรลุเปาหมาย        
ขององคกรโดยเช่ือมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่ง        
อาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือ        
ภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพื่อชวยปองกันหรือควบคุม        
ความเสียหายในการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเร่ิมตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และ        
การกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพื่อใหม่ันใจไดวาการดำเนินงาน        
ขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ี        
คณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทำความเขาใจและใหความสำคัญเพื่อใหเกิดการ        
พัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และ        
เปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

                      1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
                     1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน 
        อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

                  2. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจดัการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
                  3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรล ุ
    ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
                  4. เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเหน็ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสีย่ง สามารถ    
     บริหารจดัการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพจิารณาความเส่ียงการกำหนดประเด็น 
     ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป2566 เพื่อเปนขอมูล  
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. ระบบงานสำคัญท่ีสนับสนนุการดำเนนิงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน 
ซึ่งเปนงานตามภารกิจหลัก 

3. ประเด็นท่ีมีความเสีย่งเปนประเด็นสำคัญท่ีตองดำเนินการตอเนื่องในปงบประมาณพ.ศ.2566 
กรอบการวิเคราะหความเสีย่งเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ2566 ประกอบดวยประเด็นความ
เสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจดัการความเสีย่งระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานท่ีรับผดิ 
             2. การบริหารจัดการความเส่ียงมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสีย่งเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัตงิานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสีย่งไวกอนเร่ิมปฏิบัตงิานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึง่ของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  
               3. กรอบการประเมนิความเส่ียงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึง่มาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตัง้แตเร่ิมออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้
                 องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1  องคกรยึคหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสัง่การชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องคกร จงูใจ รักษาไว และจงูใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องคกรผลักดนัใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
                  องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                       หลักการท่ี 8 พจิาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
                  องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคมุ (Control Activities)  
                       หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสีย่งใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                       หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัตไิด 
                  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
                       หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
                                         ภายใน 
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                    องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมนิผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง 
                    present&  Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบตัิได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพนัธ 
                    กัน จงึจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

                    4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
                         องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure / Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดนัหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหว 
                    ของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตผุลสนบัสนุนการกระทำตามทฤษฏสีามเหลีย่มการทุจริต  
                    (fraud Triangle) 

                     5. ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
                          องคการบริหารสวนตำบลมะขามลม จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดงันี ้
                           5.1 ความเสีย่งการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี 
                                  มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ  
                                  สะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                            5.3 ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
   

   การพิจารณาอนุมัติ   อนญุาต 
 

   การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้
                                  1. การระบุความเสีย่ง  
                                  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจดัทำรายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง 
                                  7. จัดทำระบบการบริหารความเสีย่ง 
                                  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสีย่ง 
                                  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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                       การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 

ข้ันตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                    1. ความเสีย่งการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                    3.ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 

ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบ
จายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการิเบิกคาน้ำมัน
เชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

  
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทำธุรกิจสวนตัว 
-เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทำ
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทำงานพิเศษ 
-การท่ีเจาหนาท่ีไมทำงานท่ีไดรับมอบหมายจากเทศบาล
อยางเต็มท่ีแตเอเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ีอยูเหนือ
อำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน               
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 / 
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ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
              สถานะสีเขียว   : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง :  เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
              สถานะสีสม   : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
              สถานะสีแดง   : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับ
มีการิเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

/    

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก
องคกร 

/    

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจาง           
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

/    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

  /  

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

   / 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย  / 
 

  

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กำหนด 

 /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

/    
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ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
      ตารางระดับความเส่ียง 
 

          โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต    ระดบั
ความจำเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจำเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึง
ตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมี
การิเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวา
ความเปนจริง 

3 3 9 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือการ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

3 3 6 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญรับ
เงิน  

3 3 6 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนได
สวนเสีย 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ประโยชนตอตนเองและพวกพองแตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา                     
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 3 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทรายทองวัฒนา ไดนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 
3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน  3 
ระดับ  คือ 
            ระดับดี      :จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี 

            ผลเสียทางการเงิน 
            ระดับพอใช :จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
                            แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
            ระดับออน  :จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ  
                            มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง              

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความ

เสี่ยงระดับ
ต่ำ 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล
บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมัน
ดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ำมัน
เชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

    
   พอใช 

 
/ 

  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือ
จัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 
    พอใช 

 
/ 

  

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงินเชน ปลอมลายมือ 
แกไขใบสำคัญรบัเงิน  

   พอใช /   

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ำใจ/
เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

   พอใช /   

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง
มีสวนไดสวนเสีย 

   พอใช /   
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ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน
ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของการอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวเดียวกัน 
-กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความโปรงใสในการบรหิารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบการแตงตั้ง
โยกยาย การดำเนินการทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จรยิธรรม  
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฏหมาย หนังสือสั่งการ           
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินยัพนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบกิเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสรมิดานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ              
ท่ีเก่ียวของและกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงาน
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

 

ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 
ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต        สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย 

 
/ 
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ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
 โอกาส/ 
ความเส่ียงการทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ
ซ่ึงเสี่ยงตอการทุจริต เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผดิชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาต
ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

   /   

 

                  เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา
ใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก 
สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี ้
                      สถานะสีเขียว   (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง  (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           นอยลงกวาระดับ 3  
                     สถานะสีแดง      (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  

                   
 
 
 
 
 
 
 



 
 
                                                              -10- 

ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเสีย่ง 
 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต       สถานะความเส่ียง 

  เขียว  เหลือง   แดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้ง
ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแต
กลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิก
กวาความเปนจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไมให
ขาราชการนำทรัพยสินนของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

 /  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

กำกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมให
ปฎิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแกเงินหรือพวก
พองของตนไมปดบังซอนเรนขอมูล
ใดๆปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผยตาม
ระเบียบท่ีกำหนด 

/   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญ
รับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการเปน
ขาราชการท่ีดีทำงานท่ีไมผิด
ระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

กำกับดูแลใหบุคลากรปฎิบัติตาม
และใหตระหนักถึงการเปน
ขาราชการท่ีดี 

/   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกำกับดูแลการใชจายชี้แจง
ใหเขาใจในระเบียบและการละเวน
การปฎิบัติหนาท่ีและประพฤติมิ
ชอบของการเปนขาราชการท่ีดี 

/   
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ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การ
ดำเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาท่ีพัก 
 

- - 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง 
แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี 14 กันยายน 2566 
หนวยงาน   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง   แผนบริหารความเสีย่งสำนักงานสาธารณสขุอำเภอลานกระบือ                                         
                                 ( การขออนุมัติ การจัดซื้อ-จาง การเบิกจายเงนิ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
                                  เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก )           
 
โอกาส/ ความเส่ียง 

-การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ                                                                              
-การเบิกจาย ไมเปนตามข้ันตอน เอกสารไมถูกตองครบถวน                                      
-ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ        
การแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย                                                              
-เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ              
คาท่ีพัก 

สถานะของการดำเนินการจดัการ
ความเส่ียง 

 

                       ยังไมไดดำเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

ผลการดำเนินงาน -สถานะความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานกระบือประจำป
งบประมาณ 2566  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แต
ใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง                                                    -
มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดือน                           
-จัดทำ Flowchart ในการดำเนินงาน  กำหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน การ
ควบคุมกำกับ และติดตามงานอยางตอเนื่อง ในข้ันตอนการเบิกจายงบประมาณใน
การจัดซ้ือจัดจางตามระเบียนพัสดุ ใหเกิดถูกตอง/ครบถวน ท้ังเอกสารวิธีการและ
ข้ันตอนปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
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                 แผนบริหารความเสี่ยงสำนักงานสาธารณสขุอำเภอลานกระบือ ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริม
ความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจำป 2566 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดลุพินจิ 
6. มาตรการการจดัขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสจุริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสจุริตเพื่อพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 
 

                     --------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


