
รายงานการประชุมคณะทํางานวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจัดทําคู่มือปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 256๖

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร
วันที่ 8 มีนาคม 256๖ เวลา 13.00 น.

ณ ห้องประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร
--------------------------------------------------------------------------------

ผู้เข้าร่วมประชุม
1. นายบุญเลิศ บุตรจันทร์ สาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง
2. นางแววตา พวงพุ่ม ผู้ช่วยสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง
3. นายสุรชัย วันเช้ือ เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส
4. นส.น้ําผึ้ง เกตุวิริยะการณ์ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ
5. นางธัญญารัตน์ เท่ียงสุวรรณ์ พยาบาลเทคนิคชํานาญงาน
6. นางสาวกาญจนา กัลพฤกษ์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

เริ่มประชุมเวลา 13.00 น.

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ทราบ
1. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง ได้รับนโยบายให้ดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง

กระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดําเนินงานของ
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าผลการประเมินจะสะท้อนภาพความ
เป็นจริงในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างแท้จริง เป็นที่พึ่งของประชาชนและเชื้อถือได้ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง จึงได้จัดทําคําส่ังคณะทํางานวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจัดทําคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of
Interest) ปีงบประมาณ 256๖ ข้ึนตามคําสั่งสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง ที่ 2/256๖ ลง
วันที่ 1๘ กุมภาพันธ์ 256๖ (ตามเอกสารแนบท้าย) บทบาทหน้าท่ีของคณะทํางานฯ คือ จัดทําวิเคราะห์
ความเสี่ยงและจัดทําคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ปี 256๖ ให้
แล้วเสร็จ
และเสนอผู้บริหารประกาศให้ในหน่วยงานสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชมุครั้งก่อน
- ไม่มี

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมที่ผ่านมา
- ไม่มี

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา
ประธานที่ประชุมนําเสนอ
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1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง ในการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงคร้ังน้ี สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง จะดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of sponsoring Organizations of
the tread Way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ขอให้คณะกรรมการทุกท่านร่วมพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางนี้

วัตถุประสงค์ในการดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงครั้งน้ี
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชาชน

ที่ประชุม รับทราบและรับไปร่วมกันดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงในหน่วยงาน แล้วสรุป
รายงานการวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ 256๕ (ตาม
เอกสารแนบท้าย)

ประธานท่ีประชุม
จากการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน พบว่ามีประเด็นท่ีมีความเสี่ยงต่อการ

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง ใน 3 ประเด็น
1. การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ
2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต
3. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ
ประธานท่ีประชุม ขอให้คณะทํางานทุกท่าน วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดประเด็นความ

เสี่ยงแต่ละประเด็น และวัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยงนั้นและแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
1. การละทิ้ง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ
1.1 ขาดราชการโดยไม่มีการลาตามระเบียบของทางราชการ
1.2 มาสาย กลับก่อนเวลาราชการ
วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเส่ียง
- เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีอุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการไม่ขาดราชการหรือละท้ิงหน้าที่ราชการ
แนวทางการป้องกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง
1. ไม่รับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหน่วยงาน
2. ปลูกฝังจิตสํานึกให้ข้าราชการอยู่ในระเบียบวินัย ทํางานตรงเวลา
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2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต
2.1 เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าท่ีทําจัดการหรือรักษาทรัพย์สินของทางราชการเบียดบังทรัพย์สินเป็น

ของตนเองโดยทุจริต
วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเส่ียง
- เพื่อป้องกันไม่ใหเจ้าหน้าท่ีกระทําการทุจริตโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอํานาจหน้าที่เบียดบัง

ทรัพย์สินของทางราชการ
แนวทางการป้องกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง
1. ไม่นํารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว
2. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต
3. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ
จ่ายค่าตอบแทนให้เจ้าหน้าที่เกินสิทธิท่ีจะได้รับโดยไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ
วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเส่ียง
- เพื่อให้การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการและ

ค่าตอบแทนอื่น ๆ ถูกต้องตามระเบียบทางราชการ
แนวทางการป้องกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง
1. ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะได้รับ
2. ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของบุคลากรในสังกัดอย่างเคร่งครัด
ประธานท่ีประชุม
เพ่ือให้แนวทางการป้องกันความเสียงและปรับปรุงความเสี่ยงได้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

ขอให้ฝ่ายเลขานุการ ดําเนินการจัดทําประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง เรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการและลูกจ้าง ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง รายละเอียด
ดังนี้

1. ไม่นําข้อมูลลับ ข้อมูลภายใน มาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง
2. ไม่ช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอํานาจ
3. ไม่รับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ
4. ไม่รับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการงานโดยรวมของหน่วยงาน
5. ไม่ทํางานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม
6. ไม่นํารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว
7. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต
8. ไม่หาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของประชาชน
9. ไม่ทําการกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตน

หรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล
10. ไม่ให้ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างแก่พรรคพวก ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในการ

ประมูลหรือการจ้างเหมารวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้าหรือ
พ้นกําหนดการยื่นใบเสนอราคา เป็นต้น

11. ไม่ทําการใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติ แล้วนํายาไปใช้ในคลินิกส่วนตัว
12. ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะได้รับ
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ท่ีประชุม
มีมติรับทราบ เห็นด้วยตามที่ประธานเสนอ
ประธานที่ประชุมนําเสนอ
2. การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 256๖ สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง
มอบให้เลขานุการคณะทํางาน นําเสนอขอบเขตเนื้อหาในการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานฯ

ทางฝ่ายเลขานุการได้นําเสนอยกร่างคู่มือปฏิบัติงานฯ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
หัวเรื่องในการจัดทําคู่มือปฏิบัติงานฯ ประกอบด้วย
คํานํา
สารบัญ
บทท่ี 1 ผลประโยชน์ทับซ้อน
ความหมาย
มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
นิยามศัพท์และแนวคิดสําคัญ
การกระทําท่ีอยู่ในข่าย Conflict Interest
บทท่ี 2 กระบวนการทางความคิด (Mind Set)
การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set)
การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (digital)
การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Anolog)
บทท่ี 3 หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
หลัก 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน
บทสรุป
บทท่ี 5 บทลงโทษผู้ฝ่าฝืน
บทท่ี 6 กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ส่วนรวมของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มต่าง ๆ
ภาคผนวก
ก. แนวปฏิบัติ 10 ข้อตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
ข. ข้อบังคับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560
ค. แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข ( MOPH code of Conduct)
ประธานที่ประชุม สอบถามที่ประชุม มีคณะทํางานฯ ท่านใดจะเพิ่มเติมเน้ือหาคู่มือ

ปฏิบัติงานฯ ในส่วนใดอีกหรือไม่ เมื่อไม่มีคณะทํางานฯ ท่านใดเสนอเพิ่มเติม ขอให้ที่ประชุมลงมติเห็นชอบ
ในร่างการจัดทําคู่มือปฏิบัติงานฯ ตามท่ีฝ่ายเลขานุการนําเสนอ
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มติท่ีประชุม
เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการ เสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการจัดทําคู่มือปฏิบัติงานฯ

ตามแนวทางทีได้เสนอในท่ีประชุมและรวบรวมจัดทํารูปเล่มส่งให้ท่านประธานฯ พิจารณาสั่งการใช้ใน
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง โดยขอให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๕ เมษายน
256๖ ต่อไป

ปิดประชุมเวลา 16.30 น.

(นางสาวกาญจนา กัลพฤกษ์)
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

ผู้บันทึกรายงานการประชุม

(นายบุญเลิศ บุตรจันทร์)
สาธารณสุขอําเภอปางศิลาทอง

ผู้ตรวจรายงาน/ผู้รับรองรายงานการประชุม


